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1 - Encontram-se disponiveis na midia digital ao lado os arquivos
eletronicos comprobatérios da inexigibilidade de licitagdo para a
contratagdo dos servigcos de capacitagdo técnica (cursos) da DPM
Educagdo, os quais deverdo ser cadastrados junto ao Sistema
Licitacon, do TCE/RS.
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2 - O presente dossié é parte integrante da proposta da DPM .
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Educacao, e objetiva demonstrar a qualificagédo técnica e os servigos
prestados aos entes publicos municipais.
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APRESENTAGAO HISTORICA E INSTITUCIONAL

Educacao

A DPM Educacao

Criada em 2010, a DPM Educacao Ltda é uma instituicdo de
ensino com a missao de contribuir para o aprimoramento das
Administragées Municipais, através da formagéo de
servidores e demais agentes publicos nas mais diversas
areas de atuagéo, oferecendo conhecimento qualificado e
atualizado para o exercicio, com exceléncia, da funcgao
publica.

Com atuagdo no Rio Grande do Sul, a institui¢gdo recebe,
constantemente, alunos de outros Estados da Federagéo e
coloca a disposigdo de todos wuma grade de,
aproximadamente, quinhentos cursos, com enfoque na
multidisciplinariedade, caracteristica fundamental para fazer frente a complexidade das demandas
envolvendo a gestao no ambito administrativo municipal.

A empresa preocupa-se, em seus treinamentos, em aliar a teoria a pratica, dispondo de um quadro permanente
de mais de vinte e cinco instrutores qualificados que trazem para as salas de aula toda a experiéncia
acumulada na consultoria aos diversos segmentos da Administragéo Publica.

A confiabilidade conquistada pela DPM Educacdo junto aos seus clientes é o resultado da busca pela
exceléncia, ndo somente técnica, mas ética.

A DPM Educagéo, ainda, é pioneira em oferecer cursos de qualificagdo ao servidor publico certificados por
Instituigdo de Ensino Superior, gragas a parceria académica mantida entre a DPM Educacéo e as Faculdades
Integradas Machado de Assis - FEMA, autorizada e recredenciada junto ao MEC por meio da Portaria n°
734/2016, de 21/07/2016.

O sucesso da empresa pode ser medido pelo elevado numero de alunos atendidos diariamente, chegando, em
alguns meses, a mais de mil participantes/més.

A estrutura da DPM Educagéo é composta de 800m? de area, divididos em foyer, salas de aula, guarda-volumes,
administracao e recepcgéo, respeitando as normas de acessibilidade.

A empresa tem como Diretora Administrativa a Administradora Dulcelena Lenz e como Diretores Técnicos, 0s
Advogados Armando Moutinho Perin, Bartolomé Borba, Julio César Fucilini Pause e o Contador Lourengo de
Wallau.

Consolidar-se como referéncia nacional na area de formagéo e capacitagéo técnica voltada aos entes publicos
municipais.

Aprimorar de forma permanente o exercicio da fungéo publica.

Pessoas, Etica, Conhecimento, Exceléncia e Credibilidade.

www.dpmeducacao.com.br




CORPO DOCENTE

Educacao

Apresentacao

O corpo docente da DPM Educagao é formado por profissionais reconhecidos em suas areas de atuagao,
dedicados a produzir e a compartilhar conhecimentos com énfase a formagao de gestores e servidores
publicos municipais. Nossos professores sao altamente especializados, e reafirmam o compromisso com a
qualidade técnica e a exceléncia de nossos cursos de formacéao.

Membro do corpo Docente

Amanda Zenato Tronco Diedrich

Curriculum Lattes

Graduada em Direito pela Universidade de Caxias do Sul (UCS). Pés-graduada
em Gestao Publica pela Escola Superior do Ministério Publico do Rio Grande do
Sul (ESMP). Advogada e Consultora Juridica da Borba, Pause & Perin -
Advogados, sociedade profissional especializada em consultoria de direito
publico aos Municipios do Rio Grande do Sul e outros Estados da Federagao.
Docente integrante do quadro de instrutores técnicos da DPM Educagéo Ltda,
empresa especializada na capacitagdo e formagédo de servidores publicos
municipais. Tem experiéncia na area de Direito Publico, com énfase nas areas de
direito administrativo e constitucional.

@ Curriculo
y Lattes http:/lattes.cnpq.br/6939566109376750

Membro do corpo Docente

Ana Marcia Bueno Palma

Curriculum Lattes

Graduada em Ciéncias Contabeis pela Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de
Unai (2009). Contadora e Assistente Contabil da Borba, Pause & Perin, sociedade
profissional especializada em consultoria de direito publico aos Municipios do
Rio Grande do Sul e outros Estados da Federagéo. Tem experiéncia na area de
contabilidade publica, com énfase nas areas de planejamento, patriménio e
orgamento.

@ Curriculo
K’ Lattes http://lattes.cnpq.br/1938704327044037
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Educacao

Membro do corpo Docente

Ana Maria Janovik

Curriculum Lattes

Mestre em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
Graduada em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS).
Pés-graduada em Direito do Estado pela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS). Advogada, Consultora Juridica e Coordenadora da Area de Direitos
Coletivos e Sociais da Borba, Pause & Perin - Advogados, sociedade profissional
especializada em consultoria de direito publico aos Municipios do Rio Grande do
Sul e outros Estados da Federagéo. Docente integrante do quadro de instrutores
técnicos da DPM Educacgao Ltda., empresa especializada na capacitagao e
formacao de servidores publicos municipais. Tem experiéncia na area de Direito
Publico, com énfase nas areas de direito administrativo e constitucional.

CORPO DOCENTE

@ Curriculo
Y) Lattes http//lattes.cnpq.br/5887914210611283

Membro do corpo Docente

Anélio Vasselai

Curriculum Lattes

Professor de Lingua Portuguesa, Redagéo Oficial e Linguagem Juridica, formado
em Letras Classicas pela Universidade de S&do Paulo - USP. Pés-Graduado em
Analise de Sistemas Administrativos e Publicos, pela Secretaria de Coordenagao
e Planejamento do Estado do Rio Grande do Sul. Ex-docente titular da Escola
Superior do Ministério Publico, na disciplina de Linguagem Juridica.
Especialista em Lingua Portuguesa para a elaboracdo de Provas de Selegéo de
cargos publicos do Estado do RS. Docente em cursos acerca de redagao de pegas
juridicas nos Tribunais Federais e Procuradorias Regionais da Republica. Mais
de 35 anos de experiéncia em educacao.

O
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Educacao

Membro do corpo Docente

Antonio Augusto Mayer dos Santos

Curriculum Lattes

Advogado, Graduado pela PUCRS - Pontificia Universidade do Rio Grande do Aul.
Especialista em Direito Eleitoral. Atua de forma permanente nos Tribunais da
Justicga Eleitoral. Foi professor de Teoria Geral do Estado na ULBRA e consultor
de institui¢des e institutos privados. Palestrante de Direito Eleitoral, membro do
Instituto Brasileiro de Direito Eleitoral ? IBRADE, colaborador e articulista em
periddicos, revistas e sitios juridicos especializados, com dezenas de artigos
publicados. Colunista da revista VOTO ? Politica & Negocios.

Membro do corpo Docente

Armando Moutinho Perin

Curriculum Lattes

Graduado em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul
(PUCRS). Pés-graduado em Direito Civil pela Universidade do Rio dos Sinos
(UNISINOS) e em Direito Tributdrio pela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS). Diretor Técnico da Borba, Pause & Perin - Advogados, sociedade
profissional especializada em consultoria de direito publico aos Municipios do
Rio Grande do Sul e outros Estados da Federacao. Diretor Académico da DPM
Educacao Ltda., empresa especializada na capacitacao e formagéo de servidores
publicos municipais. Tem experiéncia na area de Direito Publico, com énfase
nas areas de direito administrativo, constitucional e tributario.

CORPO DOCENTE

!\6 Curriculo
y Lattes http:/lattes.cnpq.br/7456829173087984
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Educacao

Membro do corpo Docente

Bartolome Borba

Curriculum Lattes

Possui Graduagao em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
(1956). Foi Procurador do Estado do Rio Grande do Sul. Coordenou a Assisténcia Técnica
Administrativa aos Municipios e a Unidade Técnica da SURBAM. Atuou como Supervisor
de Assessoramento Especial da Secretaria do Interior, foi Coordenador da Procuradoria
de Assisténcia Juridica aos Municipios e Membros do Conselho Superior na Procuradoria
Geral do Estado. Foi Assessor Juridico da Federagéo das Associagdes de Municipios do
Rio Grande do Sul e da Confederagéo Nacional de Municipios. Atuou como Secretario
Substituto e como Secretéario do Interior e Justiga do Estado; foi Presidente do Conselho
de Coordenacao e Orientagéo do Parque Estadual Delta do Jacui e Presidente do Conselho
Deliberativo da Regido Metropolitana de Porto Alegre. Atualmente, é Diretor Técnico da
Borba, Pause & Perin - Advogados, sociedade profissional especializada em consultoria de
direito publico aos Municipios do Rio Grande do Sul e outros Estados da Federagao,
atuando como consultor e parecerista na area legislativa e direito constitucional, além de
Palestrante e Conferencista em diversos Encontros de Prefeitos e Vereadores realizados
em varios Estados da Federagéao.

CORPO DOCENTE

D

!\6 Curriculo
K)Lattes http://lattes.cnpq.br/7990306985146980

Membro do corpo Docente

Bruna Polizelli Torossian

Curriculum Lattes

Graduada em Direito pela Universidade Metodista de Sao Paulo. Pés-graduada
em Direito Publico pela Pontificia Universidade Catdélica do Rio Grande do Sul
(PUCRS). Advogada e Consultora Juridica da Borba, Pause & Perin - Advogados,
sociedade profissional especializada em consultoria de direito publico aos
Municipios do Rio Grande do Sul e outros Estados da Federagao. Docente
integrante do quadro de instrutores técnicos da DPM Educagéo Ltda., empresa
especializada na capacitagao e formagao de servidores publicos municipais.
Tem experiéncia na area de Direito Publico, com énfase nas areas de direito
administrativo e constitucional.

@ Curriculo
K) L a tte S http://lattes.cnpq.br/5609337472387859
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Educacao

Membro do corpo Docente

Cleusa Kereski

Curriculum Lattes

Possui graduacédo em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Luterana
do Brasil (1998). Advogada e Consultora Juridica da Borba, Pause & Perin -
Advogados, sociedade profissional especializada em consultoria de direito
publico aos Municipios do Rio Grande do Sul e outros Estados da Federacao.
Pos-graduanda em Direito Publico pela Fundagdo Educacional Machado de
Assis (FEMA). Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito
Publico, nas areas de direito administrativo, processual e constitucional.

CORPO DOCENTE

!6 Curriculo
K) L a tte S http://lattes.cnpq.br/7437654339200236

Membro do corpo Docente

Dacila Cabreira Gay

Curriculum Lattes

Graduada em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
Advogada e Consultora Juridica da Borba, Pause & Perin - Advogados, sociedade
profissional especializada em consultoria de direito publico aos Municipios do
Rio Grande do Sul e outros Estados da Federag&o. Docente integrante do quadro
de instrutores técnicos da DPM Educagdo Ltda., empresa especializada na
capacitacgao e formagao de servidores publicos municipais. Tem experiéncia na
area de Direito Publico, com énfase nas areas de direito administrativo e
constitucional.

Q Curriculo
y Lattes http://lattes.cnpg.br/9367592520936068
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Educacao

Membro do corpo Docente

Débora Guimaraes Togni

Curriculum Lattes

Graduada em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS)
Pos-graduada em Direito do Trabalho pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS). Advogada e Consultora Juridica da Borba, Pause & Perin -
Advogados, sociedade profissional especializada em consultoria de direito
publico aos Municipios do Rio Grande do Sul e outros Estados da Federacao.
Docente integrante do quadro de instrutores técnicos da DPM Educagéao Ltda,,
empresa especializada na capacitagdo e formagédo de servidores publicos
municipais. Tem experiéncia na area de Direito Publico, com énfase nas areas de
direito administrativo e constitucional.

CORPO DOCENTE

5 Curriculo
y Lattes http:/lattes.cnpq.br/9458932450723870

Membro do corpo Docente

Doris Rosangela Freitas do Couto

Curriculum Lattes

Pés-graduanda em Politicas Culturais Baseadas na Comunidade pela
FLACSO/Argentina. Possui graduacao em Museologia pela Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (2017). Atualmente é assessora de Projetos da Associagédo
dos Amigos do Museu de Histéria da Medicina do Rio Grande do Sul, INSTITUTO
R DAL PIZZOL e do INSTITUTO ACESSIBILIZAR, atuando principalmente nos
seguintes temas: artigo, organizagao de publicacao, mostra poética, cultura
imaterial, cultura popular e em projetos expograficos acessibilizados.

@ Curriculo
y L attes http:/lattes.cnpq.br/5629065332311495
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Educacao

Membro do corpo Docente

Eduardo Luchesi

Curriculum Lattes

Graduado em Direito pela Universidade Paulista. Especialista em Direito
Tributdrio pela Universidade de Franca (UNIFRAN - SP). Especialista em Direito
do Estado pela Universidade Federal do Estado do Rio Grande do Sul (UFRGS
-RS). Mestrando em Direitos Sociais e Politicas Publicas pela Universidade de
Santa Cruz do Sul (UNISC - RS). Foi procurador juridico do IBRAP - Instituto
Brasileiro de Administracdo Publica. Exerceu a fungéo de consultor juridico e
supervisor de consultoria do Instituto Gamma de Assessoria a Orgaos Publicos -
IGAM. Foi consultor juridico da Borba, Pause & Perin - Advogados, sociedade
profissional especializada em consultoria de direito publico aos Municipios do
Rio Grande do Sul e outros Estados da Federagao. Docente integrante do quadro
de instrutores técnicos da DPM Educagédo Ltda, empresa especializada na
capacitacdo e formacgao de servidores publicos municipais. Tem experiéncia na
area de Direito Publico, com énfase em direito administrativo, constitucional e
tributario.

CORPO DOCENTE

5 Curriculo
K) Lattes http:/lattes.cnpq.br/1110988379849174

Membro do corpo Docente

Gildazio Saldanha de Souza Brum

Curriculum Lattes

Graduado em Direito pela Universidade da Regido da Campanha - URCAMP.
Advogado e Consultor Juridico da Borba, Pause & Perin - Advogados, sociedade
profissional especializada em consultoria de direito publico aos Municipios do
Rio Grande do Sul e outros Estados da Federagéo. Docente integrante do quadro
de instrutores técnicos da DPM Educagdo Ltda, empresa especializada na
capacitacao e formacao de servidores publicos municipais. Tem experiéncia na
area de Direito Publico, com énfase nas areas de direito administrativo,
processual e constitucional.

@ Curriculo
K) L a tte S http://lattes.cnpq.br/3862509265920052
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CORPO DOCENTE

Educacao

Membro do corpo Docente

Graziela Bellé Lange »
Curriculum Lattes W=

[/ AP
Graduada em Direito pela Universidade de Cruz Alta (UNICRUZ). Pés-graduada A< /)
em Praticas Juridicas e Cidadania pela Universidade de Cruz Alta (UNICRUZ). /] |
Advogada e Consultora Juridica da Borba, Pause & Perin - Advogados, sociedade a2 \

profissional especializada em consultoria de direito publico aos Municipios do
Rio Grande do Sul e outros Estados da Federag&o. Docente integrante do quadro
de instrutores técnicos da DPM Educagdo Ltda, empresa especializada na
capacitacao e formacao de servidores publicos municipais. Tem experiéncia na
area de Direito Publico, com énfase nas dareas de direito administrativo e
constitucional.

@ Curriculo
K) Lattes hitp:/lattes.cnpq.br/2724574134249262

Membro do corpo Docente

Joao Felipe Lehmen

Curriculum Lattes

Graduado em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC). Especialista
em Direito Tributdrio pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios (IBET). Pés-
graduando em Direito Publico pela Fundacdo Educacional Machado de Assis ;
(FEMA). Ex-assessor Juridico Municipal. Membro da Comissdo Especial de Direito %
Eleitoral da OAB/RS. Membro do Instituto Gaucho de Direito Eleitoral (IGADE).

Advogado e Consultor Juridico da Borba, Pause & Perin - Advogados, sociedade

profissional especializada em consultoria de direito publico aos Municipios do Rio

Grande do Sul e outros Estados da Federacao. Professor de Direito Eleitoral em nivel

de Poés-graduacgéo. Docente integrante do quadro de instrutores técnicos da DPM

Educacgéo Ltda., empresa especializada na capacitagdo e formacado de servidores

publicos municipais. Tem experiéncia na area de Direito Publico, com énfase nas

areas de Direito Administrativo, Eleitoral e Constitucional.

s‘ Curriculo
K) Lattes http:/lattes.cnpa.br/9018174122542310
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Educacao

Membro do corpo Docente

Julio César Fucilini Pause

Curriculum Lattes

Graduado em Direito pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
(UNIJUI). Pés-graduado em Advocacia Municipal pela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS). Pés-graduando em Direito Publico pela Fundagédo Educacional Machado de Assis
(FEMA). MBA em Gestao Estratégica de Pessoas pela Faculdade Estacio de Sa. Foi Coordenador
Técnico Académico Adjunto das Escolas de Gestao Publica das seguintes entidades estaduais:
EGP/FGM, EGP/AMUPE, EGP/AROM, EGP/FAMUP e EGP/FEMURN. Foi sécio e Instrutor do
Instituto de Estudos Municipais (IEM). Professor convidado da Universidade de Caxias do Sul
(UCS), lecionando as disciplinas de Direito Constitucional, Direito Previdenciario e Controle da
Administragdo Publica. Diretor Técnico da Borba, Pause & Perin - Advogados, sociedade
profissional especializada em consultoria de direito publico aos Municipios do Rio Grande do
Sul e outros Estados da Federac&o. E Diretor Académico da DPM Educacéo Ltda., empresa
especializada na capacitagao e formacgéo de servidores publicos municipais. Tem experiéncia
na area de Direito Publico, com énfase nas areas de direito administrativo e constitucional.

CORPO DOCENTE

s‘ Curriculo
K) Lattes http:/lattes.cnpq.br/6629017450581349

Membro do corpo Docente

Lourengo de Wallau

Curriculum Lattes

Possui Graduagao em Ciéncias Contabeis pela Fundacao Missioneira de Ensino
Superior (2000). Atuou como Técnico Contabil, Contador e Secretario Municipal
da Fazenda. Poés-graduando em Direito Publico pela Fundagédo Educacional
Machado de Assis (FEMA). Foi monitor de treinamentos de avaliadores do
Programa Nacional de Apoio a Gestdo Fiscal e Administrativa dos Municipios
Brasileiros PNAFM pela ESAF Atualmente, é Soécio-Diretor da De Wallau
Consultoria a Municipios e também Assessor Financeiro/Contabil da Borba,
Pause & Perin - Advogados, sociedade profissional especializada em consultoria
de direito publico aos Municipios do Rio Grande do Sul e outros Estados da
Federagéo, além de instrutor em diversos cursos e treinamentos na sua area de
atuacao.

@ Curriculo
K) Lattes htt/lattes.cnpq.br/9688473012041029
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CORPO DOCENTE

Educacao

Membro do corpo Docente

Mara Backes

Curriculum Lattes

Graduada em Ciéncias Contabeis pelas Faculdades Integradas de Taquara
(FACAT). Pés-graduanda em Direito Publico pela Fundagédo Educacional
Machado de Assis (FEMA). Contadora e Assistente Contabil da Borba, Pause &
Perin - Advogados, sociedade profissional especializada em consultoria de
direito publico aos Municipios do Rio Grande do Sul e outros Estados da
Federagéo. Docente integrante do quadro de instrutores técnicos da DPM
Educacao Ltda, empresa especializada na capacitagao e formagéo de servidores
publicos municipais. Tem experiéncia na area de Contabilidade Publica, com
énfase nas areas de planejamento, patriménio e orgamento.

@ Curriculo
y L a tte S http://lattes.cnpq.br/6381943965709097

Membro do corpo Docente

Marcia Bello de Oliveira Braga

Curriculum Lattes

Mestre em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
Pos-graduada em Direito do Estado pela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS) e em Direito Tributario pela Pontificia Universidade Catélica do Rio
Grande do Sul (PUCRS). Advogada e Consultora Juridica da Borba, Pause & Perin
- Advogados, sociedade profissional especializada em consultoria de direito
publico aos Municipios do Rio Grande do Sul e outros Estados da Federacao.
Docente integrante do quadro de instrutores técnicos da DPM Educacgéao Ltda,,
empresa especializada na capacitagdo e formagao de servidores publicos
municipais. Docente da Unido das Faculdades Integradas de Negdcios - UNIFIN,
atuando na Faculdade Sado Francisco de Assis. Tem experiéncia na area de
Direito Publico, com énfase nas areas de direito administrativo, ambiental e
constitucional.

S‘ Curriculo
K) Lattes http://lattes.cnpq.br/6132457636414037
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CORPO DOCENTE

Educacao

Membro do corpo Docente

Marcus Vinicius Leon Gularte

Curriculum Lattes

Possui graduacao em Pedagogia pela Universidade Estadual do Rio Grande do
Sul (2013), e Especializagdo em Psicologia Social: Politica, Politicas Publicas e
Movimentos Sociais. Atualmente é Funcionario da Prefeitura Municipal de Bagé,
no cargo de Coordenador do Programa Bolsa Familia e atua como instrutor -
Delegacbes de Prefeituras Municipais. Tem experiéncia na area de
Desenvolvimento de Programas de Computador e na area de Gestdo do
Programa de Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia.

s‘ Curriculo
K’ Lattes http:/lattes.cnpq.br/2213012014448163

Membro do corpo Docente

Ordeli Savedra Gomes

Curriculum Lattes

Especialista em Gestao e Legislagdo de Transito pela Faculdade Unyleya, em
2017; Especialista em Seguranga Publica pela PUC-RS, em 2008; Especialista em
Politicas e Gestdo de Seguranca Publica pela Faculdade IDEAU, em 2013;
Bacharel em Direito pela UNISC, em 2002; Curso Superior de Formagao de
Oficiais da Brigada Militar, em 1988; possui varios cursos e formagdes na area de
seguranca publica e seguranga no transito; Tenente Coronel da Reserva
Remunerada da Brigada Militar; docente; palestrante e autor do Coédigo de
Transito Brasileiro Comentado e Legislagdo Complementar em sua 132 edigéo,
Ed. Jurug, 2018, Codigo de Transito Brasileiro com Comentarios Especiais para
Concurso, 62 edicao, Ed, Jurua, 2018 e Transito de A a Z para Instrutores de CFC,
32 edicdo, Ed. Jurua, 2016. Sécio da Empresa Transito Brasil de A a Z
coordenador do Movimento Maio Amarelo no estado do Rio Grande do Sul entre
2015 e 2017 e integrante das 12 turma de Observadores Certificados do
Observatoério Nacional de Segurancga Viaria.

s‘ Curriculo
K; L a tte S http://lattes.cnpq.br/0144224281537786

www.dpmeducacao.com.br
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Membro do corpo Docente

Orlin Ivanov Goranov

Curriculum Lattes

Mestrando em Direito pelo Centro Universitario Ritter dos Reis (UNIRITTER).
Pos-graduado em Direito Tributario pelo Instituto Brasileiro de Estudos
Tributarios - IBET Pdés-graduando em Direito Publico pela Fundagao
Educacional Machado de Assis (FEMA). Advogado e Consultor Juridico da
Borba, Pause & Perin - Advogados, sociedade profissional especializada em
consultoria de direito publico aos Municipios do Rio Grande do Sul e outros
Estados da Federacao. Docente integrante do quadro de instrutores técnicos da
DPM Educagéo Ltda, empresa especializada na capacitagdo e formagédo de
servidores publicos municipais. Tem experiéncia na area de Direito Publico, com
énfase nas areas de direito administrativo, constitucional e tributario.

CORPO DOCENTE

@ Curriculo
K) L a tte S http://lattes.cnpq.br/3601640112256304

Membro do corpo Docente

Patricia Collat Bento Feijo

Curriculum Lattes

Professora, Advogada, Especialista em Educagdo, Assessora Juridica do
Municipio de Canoas-RS, consultora com atuagdo na area da Administragao
Publica, legislagdo de ensino e politicas publicas educacionais, mais
especificamente em &ambito municipal, instrutora de treinamentos em
instituicdes e empresas especializadas em direito publico, palestrante em
Encontros, Seminarios e outros eventos ligados a educacao e ao direito publico.
E-mail: patricia@patriciafeijo.com.br

5 Curriculo
y Lattes http:/lattes.cnpq.br/1543881922252220

www.dpmeducacao.com.br
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Educacao

Membro do corpo Docente

Rafael Edison Rodrigues

Curriculum Lattes

Graduado em Direito pela Universidade de Passo Fundo (UPF). Pés-graduando
em Direito Publico pela Fundacdo Educacional Machado de Assis (FEMA).
Advogado e Consultor Juridico da Borba, Pause & Perin - Advogados, sociedade
profissional especializada em consultoria de direito publico aos Municipios do
Rio Grande do Sul e outros Estados da Federagao. Docente integrante do quadro
de instrutores técnicos da DPM Educagdo Ltda, empresa especializada na
capacitacao e formagao de servidores publicos municipais. Tem experiéncia na
area de Direito Publico, com énfase nas areas de direito administrativo e
constitucional.

CORPO DOCENTE

Curriculo

Lattes http://lattes.cnpq.br/0664700168231484

Membro do corpo Docente

Reges Moisés dos Santos

Curriculum Lattes

Advogado, Graduado pela UERJ - Universidade Estadual do Rio de Janeiro.
Pos-Graduado em Direito Previdenciario pela UGF/IBPC, com ampla experiéncia
em matéria de previdéncia, com énfase em Regimes Préprios de Previdéncia
Social, principalmente na area de COMPREV. Atualmente exerce a fungéo de
Diretor-Presidente do RIOPREVIDENCIA. Certificado ? CPA10.

O P

www.dpmeducacao.com.br
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Educacao

Membro do corpo Docente

Renata Zonta Zamin

Curriculum Lattes

Advogada, Graduada pela UPF - Universidade de Passo Fundo. P6s-graduada em
Direito Tributario pelo IMED. Auditora Fiscal Municipal com mais de 15 anos de
experiéncia na area fiscal realizando auditorias e orientando contribuintes e
contadores sobre as legislagdes e a forma correta de preenchimento dos PGDAs.
Vasta experiéncia no setor de divida ativa municipal, com a cobranca
administrativa eficiente e posteriormente emissao da certidéo de divida ativa
para a competente execugao fiscal.

O

Membro do corpo Docente

Rui Voldinei Pires

Curriculum Lattes

Possui graduacdo em Engenharia Civil pela Universidade Catélica de Pelotas
(1994). Tem experiéncia na area de Engenharia Civil, com énfase em Engenharia
Civil. Especialista em Marketing e Recursos Humanos pela Urcamp (2004),
Especialista em Engenharia de Trafego pela PUC (2004) , Especialista em
Engenharia de Seguranca do Trabalho pela Univates (2011).

@ Curriculo
K) Lattes hitp:/lattes.cnpq.br/7637314304319353

www.dpmeducacao.com.br
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CORPO DOCENTE

Educacao

Membro do corpo Docente

Sandra dos Reis Pinho

Curriculum Lattes

Possui graduagao em Nutri¢do pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (1981).
Pés graduagao em Tecnologia de Alimentos pelo IPA. Especializagao em
Gerenciamento de Alimentacdo Escolar pela Faculdade CBES. Atualmente é
efetivo da Prefeitura Municipal de Porto Alegre atuando na area de Alimentacao
Escolar como responsavel Técnica pelo Programa de Alimentacdo Escolar no
Municipio de Porto Alegre.

(’ Curriculo
K’ Lattes htt/lattes.cnpq.br/5751537662104866

Membro do corpo Docente

Sandra Regina Toledo dos Santos

Curriculum Lattes

Possui graduagdo em Ciéncias Contabeis pela Universidade de Passo Fundo
(2001), Especializagao em Auditoria, Contabilidade e Financas publicas (2003) e
Mestrado em Ciéncias Contabeis pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(2007), Doutoranda em Educagéo - Politicas Publica/Educacionais (UPF) - em
andamento. Atualmente exerce docéncia como pesquisadora e professora
Titular I da Universidade de Passo Fundo. Integrante da Comissao de estudos de
Contabilidade aplicada ao setor publico CRCRS - 2016-2017, 2018-2019.Tem
experiéncia na area de Cooperativismo, Controladoria e Administragao Publica,
com énfase em Controladoria, Contabilidade Publica e Orgcamentdria, atuando
principalmente nos seqguintes temas: administracdo publica, cooperativismo,
empreendedorismo, associativismo, controle, ferramenta de gestao,
governangca, controladoria, educacdo e gestdo publica. Integrante do Projeto
Fatores de implantagdo da controladoria- UPF.

@ Curriculo
K’ L a tte S http://lattes.cnpq.br/3935633523981730

www.dpmeducacao.com.br
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Educacao

Membro do corpo Docente

Sérgio Pizolotto Castanho

Curriculum Lattes ~ S\,

Graduado em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul 4,1_&
(PUCRS). Pés-graduado em Direito Publico pela Fundagao Escola Superior do
Ministério Publico (ESMP). Advogado, Consultor Juridico e Coordenador da Area
de Pessoal da Borba, Pause & Perin - Advogados, sociedade profissional ="
especializada em consultoria de direito publico aos Municipios do Rio Grande do

Sul e outros Estados da Federagéo. Docente integrante do quadro de instrutores

técnicos da DPM Educagdo Ltda., empresa especializada na capacitagdo e

formagéo de servidores publicos municipais. Tem experiéncia na area de Direito

Publico, com énfase nas areas de direito administrativo e constitucional.

Q‘ Curriculo
K) L a tte S http:/lattes.cnpq.br/4938292007582715

Membro do corpo Docente

Silvia Pereira dos Santos Graf

Curriculum Lattes

Graduada em Direito pelo Centro Universitario Ritter dos Reis (UNIRITTER).
Pés-graduado em Direito Publico pela Faculdade IDC. Advogada e Consultora
Juridica da Borba, Pause & Perin - Advogados, sociedade profissional
especializada em consultoria de direito publico aos Municipios do Rio Grande do
Sul e outros Estados da Federag&o. Docente integrante do quadro de instrutores
técnicos da DPM Educacdo Ltda., empresa especializada na capacitagao e
formagéo de servidores publicos municipais. Tem experiéncia na area de Direito
Publico, com énfase nas areas de direito administrativo e constitucional.

s‘ Curriculo
y L atte S http://lattes.cnpq.br/2765765459172428

www.dpmeducacao.com.br
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Educacao

Membro do corpo Docente

Taiana Silveira Barbosa Noronha

Curriculum Lattes

Graduada em Ciéncias Contdbeis pela Faculdade Porto-Alegrense (FAPA).
Pés-graduada em Contabilidade Aplicada ao Setor Publico pela Faculdade de
Desenvolvimento do Rio Grande do Sul (FADERGS). Pés-graduanda em Direito
Publico pela Fundacao Educacional Machado de Assis (FEMA). Contadora e
Assistente Contabil da Borba, Pause & Perin - Advogados, sociedade profissional
especializada em consultoria de direito publico aos Municipios do Rio Grande do
Sul e outros Estados da Federag&o. Docente integrante do quadro de instrutores
técnicos da DPM Educacdo Ltda., empresa especializada na capacitagao e
formacao de servidores publicos municipais. Tem experiéncia na area de
Contabilidade Publica, com énfase nas areas de planejamento, patrimoénio e
orgamento.

s‘ Curriculo
y L a tte S http://lattes.cnpq.br/7318980005438426

Membro do corpo Docente

Vanderlei Salazar Fagundes da Rocha

Curriculum Lattes ye
Graduado em Direito pela Universidade Luterana do Brasil (ULBRA). @
Pés-graduado em Direito do Estado pela Universidade Federal do Rio Grande do

Sul (UFRGS). Pés-graduando em Direito Publico pela Fundagédo Educacional
Machado de Assis (FEMA) e MBA em Gestdo Estratégica de Pessoas pela
Faculdade Estacio de Sa. Advogado e Consultor Juridico da Borba, Pause & Perin
- Advogados, sociedade profissional especializada em consultoria de direito
publico aos Municipios do Rio Grande do Sul e outros Estados da Federacao.
Docente integrante do quadro de instrutores técnicos da DPM Educagéo Ltda,
empresa especializada na capacitagdo e formagado de servidores publicos
municipais. Tem experiéncia na area de Direito Publico, com énfase nas areas de
direito administrativo, constitucional e tributario.

Q‘ Curriculo
K‘ L a tte S http://lattes.cnpq.br/6269129542006103

www.dpmeducacao.com.br
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Educacao

Membro do corpo Docente

Vanessa Marques Borba

Curriculum Lattes

Mestranda em Direitos Humanos no Centro Universitario Ritter dos Reis
(UniRitter). Pés-graduada em Direito Publico pela Faculdade Projegdo e em
Direito do Estado pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
Graduada em Direito pela Universidade Luterana do Brasil (ULBRA). Advogada e
Consultora Juridica da Borba, Pause & Perin - Advogados, sociedade profissional
especializada em consultoria de direito publico aos Municipios do Rio Grande do
Sul e outros Estados da Federagéo. Docente integrante do quadro de instrutores
técnicos da DPM Educacao Ltda., empresa especializada na capacitagao e
formacao de servidores publicos municipais. Tem experiéncia na area de Direito
Publico, com énfase nas areas de direito administrativo, constitucional e
legislativo.

® Curriculo
K’ L a tte S http://lattes.cnpqg.br/5388426477639312

Membro do corpo Docente

Vivian Litia Flores da Silva

Curriculum Lattes

Graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
(PUCRS). Advogada e Consultora Juridica da Borba, Pause & Perin - Advogados,
sociedade profissional especializada em consultoria de direito publico aos
Municipios do Rio Grande do Sul e outros Estados da Federagdo. Docente
integrante do quadro de instrutores técnicos da DPM Educagdo Ltda., empresa
especializada na capacitagéo e formagao de servidores publicos municipais.
Tem experiéncia na area de Direito Publico, com énfase nas areas de direito
administrativo e constitucional.

5 Curriculo
Lattes httr/lattes.cnpq.br/5268265404394897

www.dpmeducacao.com.br
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CORPO DOCENTE

Educacao

Membro do corpo Docente

Viviane de Freitas Oliveira

Curriculum Lattes

Graduada em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS).
Advogada e Consultora Juridica das Delegacdes de Prefeituras Municipais Ltda,,
empresa especializada em consultoria de direito publico e contabilidade publica
para os Municipios do Rio Grande do Sul e outros Estados da Federagdo. Docente
integrante do quadro de instrutores técnicos da DPM Educacao Ltda., empresa
especializada na capacitagdo e formagao de servidores publicos municipais.
Tem experiéncia na area de Direito Publico, com énfase nas areas de direito
administrativo e constitucional.

s‘ Curriculo
K’ Lattes http:/lattes.cnpq.br/4357298748315286

www.dpmeducacao.com.br
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Recepcao e Controle de Acesso

Sala Armando Joao Perin
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Aprimorando o exercicio da fungdo publica

4+DPM —
(Educacdo)
Aprimorando o exercicio da funga publica Fe m a

Faculdades Integradas Machado de Assis
Recredenciada pela Portaia do MEC " 734/2016

CENTRAL DO ALUNO

© O QUE E A CENTRAL?

A Central do Aluno é um espago exclusivo para alunos da DPM Educagédo encontrarem
suporte académico e didatico referente aos cursos de capacitagéo técnica realizados.

ACESSE

CPF: 985.680.270-91

Mostrar senha @

Esqueceu sua senha?

Av. Pernambuco, 1001 - Térreo - Navegantes - Porto Alegre/RS - CEP 90240-004
Fone: (51) 3027.3400 - cursos@dpmeducacao.com.br
© 2019 DPM Educagéo Ltda

Q Acesso ao material didatico complementar das capacitagdes assistidas;

@ Emissdo de certificados de presenca;
Q Suporte académico (chat);
Q Galeria de fotos de eventos realizados;

Q Férum de discussdes técnicas académicas.

23
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Educacao

Aprimorando o exercicio da fungao publica

APLICATIVO
DPM EDUCACAO

(Educacio]

Aprimorando o exercicio da fungdo publica

Toda programacao de nossos
cursos ha palma da sua mao!

Quem Somos

X . Agenda de Cursos
Acesso a Central do Aluno que permitira obter o g

i__| historico de cursos assistidos, imprimir segunda

- Nossos Nuimeros
via de certificados e materiais complementares.

Contrate Nossos Cursos
% Inscricoes em nossos cursos pelo aplicativo com

apenas dois toques. » Central do Aluno
31"‘ Consulta de nosso corpo docente, entre outras N Corpo Docente
funcionalidades.

Certificagdo Académica

Informagdes Gerais

Disponivel nas plataformas Android e iOS et B iy |

}‘ Google Play || @& App Store J - : @
\L

<t>DPM

Educaciol N |

www.dpmeducacao.com.br
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ESPECIALIZACAO TECNICA
A SERVICO DOS MUNICIPIOS

Diferenciais

Central do Aluno

Espaco exclusivo para alunos encontrarem
suporte académico e didatico referente aos
cursos realizados

Corpo Docente

Nosso corpo docente € formado por
professores especialistas, mestres e doutores
que reafirmam o compromisso com a
qualidade técnica e a exceléncia de nossas
capacitacoes

Estrutura Fisica e Tecnologica

Infraestrutura fisica e tecnologica pensada e
projetada para atender as necessidades
exclusivas de nossos alunos

www.dpmeducacao.com.br

Conteudo Didatico

Sempre atualizado e parametrizado frente as
necessidades cotidianas de Nosso
publico-alvo

Eventos e Cursos

Por meio da experiéncia, didatica e da
especializacao  de nossos  professores,
buscamos disseminar o conhecimento junto
aos agentes e servidores publicos municipais

Certificacao Académica

Cursos de capacitacao e formacao técnica
reconhecidos pela Fundacao Educacional
Machado de Assis - FEMA, instituicao de
ensino superior autorizada e recredenciada

pelo MEC
<t=DPM

Aprimorando o exercicio da fungédo publica




REALIZACAO:
Faculdades Integradas M
Recredenciada peI;

ESPECIALIZACAO EM

DIREITO PUBLICO

DE U\ UPGRADE
- SUA CARREIRA

< =DPM

Ed a
Aprimorando o exercicio da fungdo publica




Desde 2010, a DPM
Educacéo investe ]

CAPACITACOES
TECNICAS REALIZADAS

50.000

GESTORES E SERVIDORES
MUNICIPAIS CAPACITADOS

permanentemente em suas
acoes de formacao e
capacitacao técnica
voltada exclusivamente aos
entes publicos municipais.
Esse trabalho conta com a
exceléncia e especializagao
de nossos colaboradores e
pode ser traduzido nos

seguintes numeros:

DOS MUNICIPIOS
GAUCHOS CAPACITADOS

APROXIMADAMENTE

- 17.000

CANOS
HORAS-MINISTRADAS

+de 850 + de 5.000

MUNICIPIOS CAPACITADOS GESTORES E SERVIDORES PUBLICOS
NAS REGIOES NORTE, NORDESTE MUNICIPAIS CAPACITADOS
E CENTRO-OESTE DO PAIS NAS REGIOES NORTE, NORDESTE

E CENTRO-OESTE DO PAIS




x W\
PRODUTIVIDADE ~crotwmica

2018

PREZADOS CLIENTES,

A DPM Educagado é uma instituicdo de ensino focada na formacgédo de servidores e
agentes publicos municipais, atuando nas diversas areas voltadas a gestdo publica
municipal. Além de pioneira na oferta de cursos de capacitagao técnica aos entes
publicos municipais certificados por Instituicdo de Ensino Superior reconhecida pelo
MEC, a DPM Educacao preocupa-se em aliar a teoria a pratica, dispondo de um quadro

efetivo de docentes titulados e altamente especializados nas matérias que atuam.

Nesse sentido, o sucesso institucional da DPM Educacao pode ser observado a partir da

sua produtividade académica, conforme elencamos abaixo:

CAPACITAGOES REALIZADAS Total 323
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MUNICIPIOS CAPACITADOS

400

350

300

250

200

150

100

50

0

PRODUTIVIDADE

ACADEMICA

2018

I

I

—
B Janeiro
Il Fevereiro
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B Abril

B Maio

B Junho

B Julho

B Agosto
[l Setembro
Il Outubro
Il Novembro
I Dezembro

SERVIDORES MUNICIPAIS CAPACITADOS —— Total 9.947
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NOMINATA EXEMPLIFICATIVA DE
CAPACITACOES TECNICAS REALIZADAS

Educacao

Aprimorando o exercicio da fungéo publica

CARGA

CURSO HORARIA

A Administragao Publica e as Inspegdes de Saude dos Servidores: Sugestdo de Procedimentos Aplicaveis
a Posse, a Readaptagao, a Licenca-saude e a Aposentadoria por Invalidez, com vistas a diminuigao dos 08 h/a
afastamentos ao servigo

A Aplicacao do Processo Administrativo Especial na Administragdo Publica - PAE 14 h/a
A Corregedoria do Conselho Tutelar - Deveres, Proibi¢cdes e Causas de Perda do Mandato do Conselheiro 08 h/a
Tutelar

A Instrugédo do Boletim de Estagio Probatério: O Papel da Comisséo, as Provas a Serem Produzidas e a 12 h/a
Garantia do Direito de Defesa ao Servidor Estagiario

A Participagédo da Microempresa, da Empresa de Pequeno Porte, do Microempreendedor Individual e dos 08 h/a
Demais Beneficiarios da Lei Complementar n° 123/2006 nas Licitagdes

A Prospecgao de Recursos através da Portaria 424/2016 e Entendendo as Alteragdes para Captacgéo de 08 h/a
Recursos - Operacionalizagéo e Execugao do SICONV e Portaria 451/2017

A Reforma Trabalhista e os Impactos no Regime de Emprego Publico 12 h/a
A Utilizacao dos Recursos Financeiros da Atencao Basica e a Politica Nacional de Atengdo Basica (PNAB) 08 h/a

Abordagem dos Aspectos Normativos e Operacionais a Serem Observados Quanto a Concessao dos
Beneficios de Aposentadoria e Pensao através do Sistema de Pensdes e Inativagdes da Esfera Municipal 11 h/a
— SAPIEM e e-TCERS

Acéo Civil Publica e Termo de Ajustamento de Conduta - TAC: Enfase na Defesa da Ordem Urbanistica.

Instrumento Juridico de Regularizagdo Fundiaria de Loteamentos Irregulares e Clandestinos. Bl
Acessibilidade: Normas Juridicas e Aspectos de Arquitetura e Urbanismo. Promogao para as Pessoas 16 h/a
Portadoras de Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida.

Alimentacao Escolar — Elaboragao de Fichas Técnicas e Procedimentos Operacionais Padronizados 08 h/a

(POPS)

Alimentacao Escolar: Aspectos Relevantes e Atualizados Quanto ao Programa Nacional de Alimentagao
Escolar - PNAE; Procedimentos para Operacionalizagéo e Regular Execugé@o no Fornecimento dos 16 h/a
Alimentos no Ambito Escolar e do Programa.

Alimentagao Escolar: Educagao Alimentar e Nutricional - Saberes e Sabores 08 h/a
Alim_entagéo Escolar: Ferramentas de Analise e Controle/Estrutura para Elaboragdo de Manual de Boas 08 h/a
Praticas

Analise e Julgamento de Prestacdes de Contas de Parcerias da Lei n° 13.019/2014 08 h/a
Areas de Preservagdo Permanente (APP) - Teoria Juridica aos Municipios 08 h/a
As Incidéncias Previdenciarias e Fiscais sobre a Folha de Pagamento: Alteracdes das Bases de Calculo 08 h/a

Promovidas pela Lei de Reforma Trabalhista

As Incidéncias Previdenciarias e Fiscais sobre a Folha de Pagamento: Altera¢cdes das Bases de Calculo
: . - 08 h/a
Promovidas pela Lei de Reforma Trabalhista

Aspectos Juridicos da Fiscalizagdo Ambiental Municipal 08 h/a

www.dpmeducacao.com.br




NOMINATA EXEMPLIFICATIVA DE
CAPACITACOES TECNICAS REALIZADAS

Educacao

Aprimorando o exercicio da fungéo publica

CURSO LS
Aspe_ctos Juridicos para a Contratagao de Manutengao Veicular: Aquisi¢do de Pegas e Prestagéo de 14 h/a
Servigcos
Aspectos Praticos da Correlagdo entre os Poderes 08 h/a
Aspectos Relevantes as Licitagdes: Fases Interna e Externa 12 h/a
Atualizagdo da Sinalizagao Viaria com Técnicas de Implantagao 08 h/a
Auditoria e Controle Interno em Convénios e Contratos de Repasse (SICONV) 16 h/a
Avaliagao e Reavaliagao de Bens para Fins de Depreciagao, Amortizagdo e Exaustao 08 h/a
Beneficios Eventuais da Politica de Assisténcia Social: Regulamentagao e Operacionalizagdo 12 h/a
Cadastro e Planejamento PAR/MEC/FNDE 08 h/a
Capacitagdo em Controle Interno - Médulo | - Estruturagdo e Organizagao 08 h/a
Capacitagdo em Controle Interno - Médulo Il: Normas e Procedimentos de Auditoria 12 h/a
Capacitagdo em Controle Interno - Médulo Ill: Recursos Humanos 16 h/a
Capa(’:ita_géo em antrole Intein(_) - Médulo 1V: Negécios Administrativos: Licitagdes, Contratos, 16 h/a
Consorcios, Parcerias e Convénios
Capacitagdo em Controle Interno - Médulo V: Financas Publicas 16 h/a
Capacitagdo em Controle Interno Mdédulo VI - Poder Legislativo 08 h/a
Capacitagdo em Controle Interno Moédulo VII - Politicas Publicas Sociais 16 h/a
Capacitagdo em Controle Interno: Moédulo VIII - Politicas Urbanas-Ambientais 16 h/a
Capacitagdo em Direito Tributario — Médulo | — Sistema Tributario Nacional aplicado aos Municipios 16 h/a
Capacitagdo em Direito Tributario — Mddulo Il: Processo Administrativo Fiscal - PAF 08 h/a
Capacitagdo para Conselheiros Municipais de Assisténcia Social 08 h/a
Capacitacéo para Conselheiros Municipais de Saude: A Responsabilidade do Controle Social Democratico 08 h/a
do Sistema Unico de Saude
Capacitagao para Coordenadores de CRAs e CREAs 08 h/a
Capz_aqitagé_o para Diretores de Escolg: nogc”?es quanto _e‘l organizagéo da escola nos aspectos 08 h/a
administrativo, quadro de pessoal e financeiro, em Horizontina
Capacitagao para Gestores e Conselheiros do RPPS 16 h/a
Capacitagao para Manipuladores de Alimentos que Atuam no Programa Nacional de Alimentagéo Escolar 08 h/a
(PNAE)
Capacitagédo para Membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente 08 h/a
Capacitagdo para Operador Master de Cadunico, SIBEC, SIGPBF, CECAD e SICON 12 h/a
Cautelas durante o Mandato: Principais Apontamentos do TCE/RS 16 h/a
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CARGA
ELRC HORARIA

Chamamento Publico para Selegédo de Organizagdes da Sociedade Civil: da Elaboragéo do Edital ao 08 h/a
Julgamento das Propostas, de Acordo com a Lei n® 13.019/2014
Chamamento Publico: Credenciamento para a Contratagao de Servigos pelo Art. 25, da Lei de Licitagbes 08 h/a
Classificagdes Orcamentarias e Orgamento Publico 13 h/a
Caodigo de Obras e a Gestédo da Secretaria de Obras e Urbanismo — Estrutura Administrativa, Aprovagéao

) ~ T 16 h/a
dos Projetos de Construgdo de Acordo com as Diretrizes Urbanas
Comissao de Licitagdes e de Cadastro de Fornecedores, Pregoeiro e Equipe de Apoio: Composigao,

N - 16 h/a
Competéncia, Processamento e Responsabilidade dos Integrantes
Comissao de Licitagdes, Pregoeiro e Equipe de Apoio: Composigado, Competéncia e Responsabilidade dos 08 h/a
Integrantes
Como Elaborar Processo Seletivo Simplificado para a Contratacdo Temporaria de Servidores e Aceitagao 08 h/a
de Estagiarios
Como Realizar Concurso Publico: Aspectos Essenciais sobre o Procedimento Licitatério, Elaboragéo do
Edital de Abertura das Inscri¢gdes, Realizagdo das Provas, Recursos e Nomeagao dos Candidatos 16 h/a
Aprovados
Conhecimentos Fundamentais para o Exercicio da Vereanga 12 h/a
Consorcios Publicos: Constituicao, Execucgéo e Prestagdo de Contas 16 h/a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Médulo Avangado 15 h/a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Médulo Basico 13 h/a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico: Enfase na Preparacdo para o Envio de Dados & STN através da 12 h/a
Matriz de Saldos Contabeis - MSC.
Contabilidade Aplicada aos Regimes Préprios de Previdéncia Social 12 h/a
Controle de Estoques - Alimoxarifado 12 h/a
Controle de Frotas de Veiculos e Maquinas 12 h/a
Curso Pratico de Elaboracao de Leis 12 h/a
Curso Pratico sobre Consolidagao e Alteragao de Leis 08 h/a
Curso Pratico sobre Elaboragdo de Atos Administrativos na Area de Gestao de Pessoas 08 h/a
Curso Pratico sobre Regimento Interno da Camara Municipal 12 h/a
Curso sobre Gestao e Escrituracdo da Secretaria Escolar 08 h/a
Curso sobre Penalidades, Medidas Administrativas e Infragbes de Transito 08 h/a
Curso sobre Procedimentos de Controle sobre Convénios e Contratos de Repasse x Principais Falhas 08 h/a
Apontadas pelos Orgados Concedentes: Medidas Corretivas
Curso sobre Tributos em Espécie: CIP 08 h/a
Curso Tedrico-Pratico de Gestdo de Carga Horaria dos Servidores Estatutarios 08 h/a
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Educacao
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CURSO LS
Desapropriagao e Outras Formas de Intervenc¢éo na Propriedade Privada pelo Municipio 08 h/a
Edt_Jcaga:lo Infaptil: Dire.it(.) de todos e.dgver dos I\/_Iupicipios. Consideragdes quanto ao atendimento da 08 h/a
legislagéo patria e posicionamentos jurisprudenciais
EFD REINF (Versao 1.3.02): Contratagcéo das Pessoas Juridicas e Outras Informagdes Nao Relacionadas 09 h/a
ao Trabalho
Elaboragédo da DIRF e do Comprovante de Rendimentos Pagos 08 h/a
Elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO 13 h/a
Elaboragédo de Minutas de Contratos Administrativos 08 h/a
Elaboragéo de Minutas de Editais (Concorréncia, tomada de pregos, convite e pregéo) 12 h/a
Elaboragéo de Planos de Trabalho de Parcerias da Lei n° 13.019/2014 12 h/a
Elaboragao de Projetos e Manutengédo do SICONV em 15 passos 08 h/a
Elaboragéo do Plano Municipal de Saude 08 h/a
Elaboragao do Plano Plurianual - PPA 12 h/a
Eleicdo para o Conselho Tutelar: Curso Teérico-Pratico, com Oferecimento de Modelos 08 h/a
EIeigt?es_ Gerais: Condqtgs Vefje_ldas, Cautelas, Medide_is_ Cc_>rretivas, Prazos de Desincompatibilizagao e 08 h/a
Possiveis Consequenciais Juridicas aos Agentes Municipais
Encerramento do Exercicio 15 h/a
Entendendo o Processo de Formagao das Leis 08 h/a
Entendimento da Legislacéo e Orientagao sobre Procedimentos na Gestdo de Convénios e Contratos de 08 h/a
Repasse
ESOCIAL 08 h/a
Estimativas de Impacto Orgamentario e Financeiro 08 h/a
Estruturagao e Planejamento Estratégico Situacional da Assisténcia Farmacéutica Municipal: Como 16 h/a
Fazer?
Financiamento da Assisténcia Social 08 h/a
Financiamento da Educacgéo: Aplicagdo dos Recursos e Operacionalizagdo do SIOPE 16 h/a
Financiamento da Saude 08 h/a
Fiscalizagdo do Programa Bolsa Familia e Gestdo do IGD/PBF 12 h/a
Fiscalizagdo do Simples Nacional: Aspectos Tedricos e Praticos 16 h/a
Forum Rio-grandense de Contratagédo e Gestédo Publica Municipal 08 h/a
Gestao da Carga Horaria dos Membros do Magistério e demais Profissionais da Educagao 08 h/a
Gestao da Tesouraria: Atribuigdes e Registros Contabeis 16 h/a
Gestéo de Condicionalidades do Programa Bolsa Familia (SIGPBF, SICON, CECAD) 12 h/a
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CARGA

CURSO HORARIA

Gestao de Diarias na Administragéo Publica: Apresentacéo de Regulamentacdo Adequada as Exigéncias
dos Orgaos de Fiscalizagao e Instrugdo quanto a Procedimentos para Evitar Apontamentos e 08 h/a
Ressarcimento de Valores

Gestéo do IGD-PBF e Fiscalizagdo do Programa Bolsa Familia 12 h/a
Gestéo do Sistema de Beneficios do Cidadao — SIBEC 08 h/a
Gestdo Documental: do Protocolo ao Arquivo Publico - Selegéo e Destinagdo Adequadas de Documentos 08 h/a
Gestéao e Escrituragéo Escolar 09 h/a
Gestéao e Fiscalizagao de Contratos Administrativos 08 h/a
Gestdo Municipal de Meio Ambiente 12 h/a
Gestao Municipal do Sistema Unico de Assisténcia Social 16 h/a
EGSt?O Municipal do Sistema Unico de Saude — Médulo |: Estrutura e Organizagdo do SUS em Ambito 08 h/a
oca
Gestao Municipal do Sistema Unico de Satde - Médulo Il (Organizagéo da Atengdo & Saude no Territdrio) 12 h/a
Gestéo Tributaria Municipal 12 h/a
Impacto Orgamentario e Financeiro 08 h/a

Impactos Praticos da Portaria MF n° 464/2018 e das Instrugdes Normativas SP n°s 1 até 10/2018 nos
RPPS: Destaque dos Pontos que Podem Influenciar as Decisées Administrativas Relativas as Alternativas 12 h/a
para Sustentar o Sistema

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 08 h/a
Impu_gpagéeNS aos Editais e Recursos Administrativos nas Licitagdes: Processamento e Resposta pela 08 h/a
Administragao

Infracbes Ambientais: Sanc¢des e Processo Administrativo Ambiental 12 h/a
Inventario de Bens Moéveis e Iméveis 08 h/a
ISS nas Operagdes de Leasing e Cartdes de Crédito e Débito 08 h/a
ITBI - Imposto sobre Transmissao Inter Vivos por Ato Oneroso de Bens Imédveis 12 h/a
Legislagao e Fiscalizagcdo de Obras. Condutas e Procedimentos 16 h/a
Lei de Incentivo a Cultura - A Nova Lei Rouanet (IN 02/2019): Diretrizes para Elaboragéo de Projeto 16 h/a
Licenciamento Ambiental Municipal: Aspectos Juridicos 12 h/a
Liqitagéo~e C(l)ntr.atagéo dps Servigos Relativos aos Residuos Sélidos Domiciliares: De acordo com a 16 h/a
Orientacao Técnica do Tribunal de Contas do Estado/RS

Licitagao Publica - Médulo | (Processamento das Fases Interna e Externa) 16 h/a
Licitagcao Publica - Modulo 1l (Contratagéo Direta: Dispensa e Inexigibilidade) 12 h/a
Licitagdo Publica - Moédulo [l (Execugéo dos Contratos) 15 h/a
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Aprimorando o exercicio da fungéo publica

CARGA
Ll HORARIA
Licitagdes pelo Sistema de Registro de Pregos 12 h/a
LicitaCon: Sistema de Licitacées e Contratos do TCE/RS 08 h/a
Linguagem e Redacao Técnico-Administrativa (Redagéo Oficial) 16 h/a
Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil: Abordagem Objetiva dos Principais Aspectos da 16 h/a
Lei n°® 13.019/2014 para os Municipios
Matriz de Saldos Contabeis - MSC 08 h/a
MEI - Microempreendedor Individual, com Enfase na Fiscalizagéo 08 h/a
Monitoramento, Avaliagcao e Gestao de Parcerias entre Administragdo Publica e Organizagbes da
. s 08 h/a

Sociedade Civil
More Legal - Instrumento de Regularizagdo Fundiaria 08 h/a
Nepotismo na Administragao Publica Municipal — A Composi¢ao das Equipes de Governo e os Aspectos

. A , . o 08 h/a
Praticos da Aplicagdo da Sumula Vinculante n°® 13
Nocbes Basicas de Orgcamento Publico 13 h/a
Nocbes Basicas em Administragao Publica e Redagao de Documentos Oficiais 11 h/a
O Cadastro Imobiliario para Fins de Cobranga do Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana - IPTU: 08 h/a
Procedimentos Fiscalizatorios
O Estagio Probatério dos Servidores Publicos: Teoria e Pratica 12 h/a
O Plano de Carreira dos Servidores Publicos como Instrumento de Gestdo de Pessoas: Subsidios para 08 h/a
Implantagao e Atualizagao
O RPPS no eSOCIAL: Informagbes Exigidas a partir da NDE n° 02/2018 08 h/a
O Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente: principais interlocutores municipais da 16 h/a
rede de atendimento e seus limites de atuagao
Operacionalizagdo do Cadastro Unico: Médulo Basico 12 h/a
Operacionalizagdo do Cadastro Unico: Médulo Avangado 12 h/a
Operacionalizagédo do SIGPBF, SICON E CECAD 08 h/a
Operacionalizagao dos Sistemas RMA, SISC e SICON 09 h/a
Ordem Cronoldgica de Pagamentos: Regulamentagdo e Implantagao pelos Municipios (conforme 08 h/a
Resolugcdo TCE/RS n.° 1.033/2015
Organizagéo e Controle Patrimonial (énfase na Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 07 - Ativo 16 h/a
Imobilizado, aplicada pelas entidades do setor publico a partir de 1° de janeiro de 2019)
Organizacgéo e Controle Patrimonial de Bens Mdveis e Intangiveis 16 h/a
Ouvidorias Publicas Municipais 08 h/a
Parcelamento do Solo Rural: Implementagéo e Atuagédo do Municipio. 08 h/a
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Parcelamento do Solo Urbano: Lei Federal n°® 6.766/1979 - Estudo objetivo e aplicagéo direta e pratica no 16 h/a
Municipio.
Patriménio Publico - Reconhecimento, Mensuracao e Evidenciagcado de Bens 08 h/a
Patrocinios Publicos: Regulamentagao, Concessao, Formalizagdo e Prestagdo de Contas 08 h/a
PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola - Gestdo Segura dos Recursos e Orienta¢des sobre o Cartdo
12 h/a

PDDE
Piso Nacional do Magistério e Reserva para Hora-Atividade: Entendendo e Adequando os Planos de 08 h/a
Carreira do Magistério
Planejamento Urbano - Médulo I: Estatuto da Cidade, Plano Diretor e Lei de Diretrizes Urbanas 16 h/a
Plano de Carreira do Magistério de Acordo com o Entendimento do Judiciario e do Tribunal de Contas -

= 7 ” e 16 h/a
Apresentacdo da Nova Sistematica Remuneratéria
PREGAO: Processamento das Fases Interna e Externa, com base na Lei n° 10.520/2002 e na Lei 12 h/a
Complementar n® 123/2006 (e suas alteragdes posteriores)
Procedimentos Contabeis com Enfase na Utilizagdo de Contas de Controle do PCASP 14 h/a
Processo Administrativo de Transito 08 h/a
Processo Administrativo Fiscal - PAF 08 h/a
Processo de Execugao Financeira por OBTV e Controle na Gestdo de Convénios Federais 08 h/a
Processo Legislativo e a Elaboragao das Leis 14 h/a
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE: Procedimentos para Operacionalizagdo e Regular 16 h/a
Execucdo do Programa
Programacao Anual de Saude (PAS): da Elaboragcédo da PAS 2018 a Apresentagédo dos Resultados por 08 h/a
Meio do Sistema de Apoio ao Relatério de Gestdo (SARGSUS)
Programacéo Financeira e Avaliagao das Metas Fiscais 08 h/a
Programas e Projetos Educacionais Federais: Acesso, Implantacdo e Funcionamento 08 h/a
Projetos Publicos e SICONV 2019: Legislagdo Aplicada aos Convénios (Portaria 424/2016 e 451/2017 e
Alteragdes para 2019, Elaboragéo de Projetos e Manutengéo do Siconv em 15 Passos, Execugao 16 h/a
Financeira e Prestacédo de Contas)
Prontuario SUAS 12 h/a
Protecdo Municipal aos Animais: Caminhos Juridicos para Realizagéo 12 h/a
Protecdo Social Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social - Médulo |: Servico de Protecdo e 16 h/a
Atendimento Integral a Familia (PAIF)
Protecdo Social Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social - Médulo 1I: Servico de Convivéncia e 16 h/a
Fortalecimento de Vinculos (SCFV, SISC e RMA)
Protegdo Social Especial do Sistema Unico de Assisténcia Social - PSE/SUAS 16 h/a
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Qualificacao de Pregoeiros e Equipes de Apoio, Comisséao de Licitagbes e de Cadastro de Fornecedores: 14 h/a
Composigéo, processamento e julgamento das licitagbes.
RAIS e CAGED: Regras para Preenchimento e Envio das Informacdes 07 h/a
Reconhecimento, Mensuracao e Evidenciagao de Bens Imdveis 12 h/a
Regime Juridico das Parcerias da Administragéo Publica - Lei n°® 13.019/14 16 h/a
Regime Juridico dos Servidores Municipais: Uma Abordagem Atualizada dos Institutos 16 h/a
Regime Proéprio de Previdéncia Social - RPPS: A Politica de Investimentos para 2018 e o Impacto da Nova 07 h/a
Resolugdo CMN n° 4.604/2017
Regularizagao de Loteamento: Estudo Objetivo e Aplicagao Direta e Pratica no Municipio 16 h/a
Regularizagao Fundiaria - Médulo | 16 h/a
Regularizagao Fundiaria Urbana - REURB: Médulo Il - Estudo objetivo e pratico 16 h/a
Regularizagao Fundiaria Urbana: REURB - Médulo Il (Regularizagao de Loteamentos, 16 h/a
Desmembramentos e Ocupacodes)
Reintegracéo de Posse - Manutengéo de Posse - Interdito Proibitorio e o Novo Codigo de Processo Civil,
AP 08 h/a
na Defesa do Patrimbnio Publico
Retencéo Previdenciaria na Contratagdo de Pessoas Fisicas e Juridicas na Administragdo Publica 08 h/a
Municipal
Retencgbes de IRRF - Novo Regulamento Estabelecido pelo Decreto Federal n® 9.580/2018 13 h/a
RPPS - Capacitagédo para Gestores e Conselheiros: Regras para Constituicdo e Manutengao de
: . A e 16 h/a
Regularidade do Sistema Junto aos Orgaos de Fiscalizagédo
RPPS: A Gestao dos Recursos Financeiros do Sistema conforme as Diretrizes da Resolugdo do Conselho 08 h/a
Monetario Nacional - CMN n° 4.604/2017
RPPS: Aposentadorias, Pensdes e Demais Beneficios Previdenciarios - Regras para Concesséao 16 h/a
RPPS: Atualizacdo da Legislagdo Municipal — Sugestéo de Projeto de Lei explicado Artigo por Artigo 16 h/a
RPPS: Pratica da Compensagéao Financeira com o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS 12 h/a
RPPS: Regras para Constituicdo e Manutengdo de Regularidade do Sistema Junto aos Orgéos de 16 h/a
Fiscalizacao
Secretaria da Saude: Nogdes Basicas sobre Recursos Humanos 08 h/a
Servigos e Sistemas da Politica de Assisténcia Social - Nogdes Basicas sobre as Ferramentas de
N 16 h/a
Informagao do SUAS
Servigos e Sistemas da Politica de Assisténcia Social - Nog¢des Introdutérias para Novos Gestores 16 h/a
SIAPES (Desktop e Web): Aspectos Legais e Procedimentais a serem Observados nos Langamentos
! S ) 08 h/a
Decorrentes de Provimentos Originarios e Derivados
Siconv em Alta Performance - Médulo |: Legislagao Aplicada aos Convénios: Portarias 424/2016 e 08 h/a

451/2017, incluindo as Alteragdes para 2019
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Siconv em Alta Performance - Médulo II: Elaboragao de Projetos e Manutengcédo do SICONV em 15 Passos 08 h/a
Siconv em Alta Performance - Médulo lll: Execugao Financeira e Prestagao de Contas 08 h/a
SiGPC - Sistema de Gestédo de Prestagédo de Contas: Aspectos Praticos de Acesso e Utilizagdo do

. ; 08 h/a
Sistema de Contas Online
SIMEC OBRAS 2.0 — Passo a passo 08 h/a
Simples Nacional: Alteracdes na Legislacao para 2018 08 h/a
SINAFLOR: Orientacdo Juridica aos Municipios para o Uso do Sistema 08 h/a
Sinalizagdo Temporaria e as Responsabilidades Legais 08 h/a
Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar: infragbes (multas) de transito praticadas por servidores 08 h/a
publicos. Aspectos praticos da apuragao, responsabilizagao e devolugéo de valores ao Erario
Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar: Teoria e Pratica 16 h/a
Sistema de Apoio ao Relatdrio de Gestao (SARGSUS): Passo a Passo do Preenchimento do Relatério 08 h/a
Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA)
Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia: 08 h/a
implantagéo da Lei n°® 13.431/2017 pelos Municipios
Sistema de Registro de Pregos 08 h/a
Taxas Ambientais: Aspectos Juridicos e Consolidagdo no Ambito Municipal 12 h/a
TCE/RS e o Municipio: Organizagao, Funcionamento, Competéncias, Auditorias, Inspegdes, Contas de 16 h/a
Governo, Contas de Gestdo e Tomada de Contas Especial
TCE/RS: Defesa nas Contas de Governo e nas Contas de Gestéo 16 h/a
Terceirizagdo na Administragdo Publica - Médulo I: Elaboragéo do Projeto Basico/Termo de Referéncia 08 h/a
Terceirizacdo na Administragao Publica - Médulo Il: Elaboragao da Planilha de Custos 12 h/a
Tomada de Contas Especial no TCE/RS 16 h/a
Transito: A Responsabilidade sobre Sinalizagdo de Obras Voltadas para Prestadores de Servigos Publicos 08 h/a
Transporte Escolar: Orientagdes Gerais, Novas Normas de Transito, Procedimentos para a Contratagcao

: ~ 16 h/a

do Servigo e Elementos para Formagao dos Custos das Propostas
Tribunal de Contas e a Camara: Cautelas e Orientagdes 16 h/a
Urbanismo - Parcelamento do Solo Urbano: Lei Federal n° 6.766/1979 - Estudo objetivo e aplicagéo direta 16 h/a
e pratica no Municipio.
Urbanismo: Estatuto da Cidade, Plano Diretor e Lei de Diretrizes Urbanas. Normas: Abordagem Objetiva 16 h/a
Urbanismo: Condominio Tradicional, Edilicio e de Lotes 08 h/a
Vigilancia Socioassistencial 12 h/a
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‘Uma obra que orienta uma acé@o planejada
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principais  problemas que comumente
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Paulo Ziulkoski
Presidente da Confederacdo Nacional dos
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1 PLANEJAMENTO DO TERMINO DO MANDATO

1.1 Instalacdo da equipe de transic@o

1.2 Preparacado de relatorios

1.3 Acesso as informacées e documentos da administracdo publica
1.4 Adogao de providéncias quanto ao encerramento do mandato
1.4.1 Arquivos e documentos

1.4.2 Protocolos e expedientes em andamento

1.4.3 Chaves de bens publicos moveis e imoveis

1.4.4 Frota municipal

1.4.5 Multas de transito

2 GESTAO DE RECURSOS FEDERAIS

2.1 Transferéncias legais: a continuidade dos programas federais

2.1.1 Recursos do Fundo Nacional de Saude - FNS

2.1.2 Recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo -
FNDE

2.1.3 Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS

2.2 Transferéncias voluntarias: convénios e contratos de repasse

2.2.1 Sistema de Gestdao de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV
2.22 Documentacdo comprobatdria das despesas efetuadas com
recursos federais

2.2.3 Prestacées de Contas

3 AUXILIOS E SUBVENCOES
3.1 Regulamentacéo no ambito municipal
3.2 Convénios em execucdo

4 DESENVOLVIMENTO URBANO
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Apresentacao

A Colecdo Gestdo de Pessoas no Servico Publico que
tem como primeiro volume a Obra: Contratacdo
Temporaria e Processo Seletivo Simplificado na
Administracdo Publica Municipal, destina-se ao
estudo de temas recorrentes no cotidiano dos
Poderes Executivos e Legislativos Municipais e
pretende servir de material de apoio aos
Administradores e Servidores Publicos Municipais
que trabalhem direta ou indiretamente com as
questoes atinentes a gestdo de pessoal nos entes
municipais. As orientacdes sao sistematizadas em
perguntas e respostas, o que torna as obras de facil
manipulacdo e compreensao. Além disso, as
consideragdes acerca dos varios temas abordados
estao amplamente amparadas no entendimento atual
dos Tribunais de Contas e de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, demonstrando preocupacao com a
gestao publica legal, eficiente e transparente, sempre
observando os principios e diretrizes norteadores da
Administracao. Os proximos volumes abordaremos
outros temas, também de interesse na area de Gestao
de Pessoas, tais como a elaboracao, reformulacao e
aplicacdo dos Planos de Cargos, Carreira e
Remuneracao dos Servidores, a sistematica de
concessao de diarias a servidores e agentes politicos,
a gestao de carga horaria dos servidores estatutarios
e celetistas, as inspecdes de saude dos servidores
com vistas a admissdes, mutacoes funcionais e
afastamentos, as relagoes de Estagio de Estudantes, a
vida funcional dos Conselheiros Tutelares, entre

outros.
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1. Quais sdo as formas de admissao de servidor no servico publico?

2. E possivel contratar servidor como profissional auténomo (RPA)?

3. 0 que é considerado excepcional interesse publico para fins de contratacao
temporaria?

4.Qual é o periodo maximo que pode durar a contratagcdo tempordria?

5. E possivel aproveitar o servidor contratado para situacdo diversa da que
motivou a sua contratagao temporaria?

6. Em qualquer situacdo é imprescindivel a elaboragao de lei especifica para a
contratacao temporaria?

7. O projeto de lei que busca a autorizacdo para contratar temporariamente
pode sofrer emendas no Poder Legislativo?

8. O prazo da contratacdo é contado da data da aprovacgao da lei autorizativa
ou da efetiva admissao?

9. E preciso que exista cargo vago para a contratacao temporaria?

10. Existindo o cargo correspondente criado na lei local, é preciso contratar
para a mesma carga hordria e vencimento?

11. A remuneracdo dos servidores contratados temporariamente estd sujeita
ao teto constitucional que, no Municipio, corresponde ao valor do subsidio do
Prefeito Municipal?

12. Os contratados temporarios devem-se submeter ao recolhimento da
contribuicdo sindical obrigatéria?

13. As atribuicbes dos servidores contratados temporariamente devem ser
idénticas as do cargo efetivo correspondente?

14. A escolaridade e demais requisitos para o exercicio do cargo efetivo
correspondente também devem ser exigidos dos servidores contratados?

15. Nos casos de contratacdo em que ndo existe o cargo efetivo
correspondente, como definir a escolaridade a ser exigida?

16. E possivel exigir experiéncia profissional como requisito para a
contratacao temporaria?

17. O candidato a contratacao precisa se submeter a exame médico para ser
contratado?

18. A candidata gestante ou que se encontra em periodo de licenca
maternidade pode ser contratada?

19. O servidor contratado pode ter outro vinculo de trabalho com a
Administracao Publica?

20. O que pode ser considerado cargo, emprego ou funcdo técnica ou
cientifica para fins de acumulagao?

21. Como classificar cargos, empregos ou funcdes como privativos de
profissionais de saude, com profissdes regulamentadas para fins de
acumulacdo?

22. O servidor contratado pode ser Microempreendedor Individual - MEI?

23. E possivel que o contratado temporario participe de procedimento
licitatério junto a Administracdo Municipal, caso tenha empresa em seu
nome?

24. E possivel contratar temporariamente estrangeiros?

25. De quem é a competéncia para edital tal lei requlamentadora?

26. A contratacao de parentes do Prefeito, Vice e/ou Vereadores caracteriza
nepotismo?

27. E possivel rescindir contratacdes tempordrias no periodo de “vedacoes
eleitorais”?
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28. E possivel efetuar prorrogacio de contratos temporarios em andamento
durante o periodo de vedacoes eleitorais?

29. E possivel rescindir contratagdes temporarias no periodo de vedagdes
eleitorais?

30. O servidor contratado tem direito a licenca para concorrer a cargo eletivo?
31. E possivel efetuar contratos temporarios para a funcdo de Conselheiro
Tutelar?

32. A existéncia de lista de aprovados em concurso publico impede a
contratacao temporaria?

33. Qual é o regime juridico das contratacées temporarias?

34. Os servidores contratados temporariamente possuem direito a
estabilidade no servigo publico?

35. Os servidores contratados possuem direito a estabilidade no servico
publico em razédo de licenga-satide?

36. As servidoras contratadas temporariamente possuem direito a
estabilidade no servi¢o publico em razdo de estarem gestantes ou em gozo
de licenga-maternidade?

37.Qual o regime previdenciario das contratagdes temporarias?

38. Quiais sdo os direitos dos contratados temporarios?

39. Os servidores contratados possuem direito ao adicional de insalubridade?
40. Os servidores que permanecerem contratados por mais de doze meses
possuem direito ao gozo de férias?

41. Como se da o encerramento do contrato temporario?

42. E possivel efetuar contratacdes temporarias em ambito municipal com
fundamento na Lei Federal n° 8.745-93?

43, E possivel efetuar a recontratacdo imediata de servidores que
recentemente encerraram contrato com a Administracdo Municipal?

44. Quais os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal devem ser
observados no caso de contratagdo temporaria?

45. Os atos de admissdao decorrentes de contratacdo temporaria sao
apreciados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul?

46. Quais as consequéncias em caso de negativa de registro do ato de
admissao resultante da contratacdo tempordria pelo Tribunal de Contas do
Estado?

47. Os Consorcios Publicos formados pelos Municipios podem firmar
contratos temporarios?

48. E necessaria a realizacio de processo seletivo simplificado para a
contratacao temporaria?

49. Como deve ser realizado o processo seletivo simplificado?

50. E possivel realizar processo seletivo simplificado para cadastro de reserva?
51.Qual o instrumento apropriado para dar inicio a selecao?

52. Como se dao as provas no processo seletivo simplificado?

53. O processo seletivo simplificado trata-se de procedimento idéntico ao
processo seletivo publico sobre o qual dispde a Lei Federal n° 11.350-2006?
54. Se o candidato aprovado for convocado para assumir a contratagao e nao
tiver interesse em assumir, pode passar para o final da lista?

55. 0 que compete a Unidade Central de Controle Interno no que se refere a
contratacdo e ao processo seletivo simplificado?
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“.. A intencao deste trabalho é facilitar,
atraves de um passo-a-passo
esquematizado, o estudo da retencao,
auxiliando sobretudo aos profissionais que,
na pratica, enfrentam a matéria. Nao se
seguiu, como o leitor vera, a exata ordem
da legislacao, o que ocorreu
propositalmente, para fins didaticos e de
compreensao da aplicacao do instituto da
retencao na pratica. O livro traz, ainda, o
entendimento do Fisco Previdenciario,
apresentando diversas Solucdes de
Consulta com o entendimento atualizado
da Receita acerca da retencao na
contratacao de pessoas juridicas.

Dessa forma, todos aqueles - tedricos ou
praticos — que se interessam pela retencao
previdenciaria na contratacdo de pessoas
juridicas estao convidados a conhecer esta
obra, uma vez que todos os topicos sao
voltados a preparar o leitor para um melhor
compreensao e aplicacao do instituto,
visando proporcionar uma visao mais
harmonica entre teoria e pratica. Espero
que apreciem a leitura deste trabalho, visto
que elaborado para servir de instrumento
de estudos aos académicos, profissionais e
demais interessados que atuam com a
matéria e enfrentam as dificuldades
praticas da aplicagcdo desse instituto na
rotina diaria”.

Débora Guimaraes Togni
Autora
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1.0 FENOMENO DA TERCEIRIZAGAO

2. RESPONSABILIDADE DO TOMADOR DE SERVICOS

3. ARETENCAO NA CONTRATAGAO DE PESSOAS JURIDICAS
4. ENTENDENDO A RETENGCAO

5. LEGISLACAO CORRELATA

CAPITULO 2

PASSO 1: IDENTIFICACAO DA NATUREZA DO SERVICO

1. NATUREZA DO SERVICO

1.1. Estdo sujeitos a retencao de 11%

1.1.1. Cessao de mao de obra

1.1.2. Empreitada

2. ANALISE CASUISTICA DOS SERVICOS CONTRATADOS

2.1. Instalagdo de software e Manutencao de sistemas de informatica
2.2. Sistemas de Informética — Elaboracao e Licenciamento
2.3. Servicos “ndo pedagdgicos” em unidade de ensino
2.4.Transporte de enfermos

2.5. Manutencao e reparo de elevadores e ar-condicionado
2.6. Servigos de reprografia

2.7.Transporte Escolar

2.8. Arbitragem de Jogos de Futebol

2.9. Dragagem e limpeza do esgoto

CAPITULO 3

PASSO 2: ENQUADRAMENTO NAS MODALIDADES
1. MODALIDADES

2. CESSAO DE MAO DE OBRA

2.1. UTI Mével

2.2.Treinamento e ensino

2.3. Fornecimento de refei¢oes

2.4. Aparelhos de medicdo

2.5. Recepgao de residuos solidos

3. EMPREITADA

CAPITULO 4

PASSO 3: HIPOTESES DE NAO-INCIDENCIA

1. LEGISLACAO CORRELATA

2. A EMPRESA E OPTANTE PELO SIMPLES?

2.1. O servico estd enquadrado no anexo IV?

2.2. Néo estd enquadrado no anexo IV?

2.2.1. Servicos de recepcao

2.2.2. Transporte Municipal

2.2.3.Insercao de dados em software e organizagao de arquivos
3. O SERVICO ENVOLVE TRABALHADORES AVULSOS OU O OGMO?
4. A EMPRESA E ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL?
5. E CONTRIBUINTE INDIVIDUAL EQUIPARADO A EMPRESA?

6. O SERVICO ENVOLVE TRANSPORTE DE CARGA?

7. SE EMPREITADA, ONDE SERA REALIZADO O SERVICO?

8. E SERVICO DE CONSTRUCAO CIVIL?

8.1. Aplica-se alguma hipétese especifica de nao incidéncia?

8.2. E empreitada total ou parcial?

8.3. O objeto é obra ou servi¢o?
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Apresentacao do Projeto Nacional de Capacitacao e Formacao

Cientes da importante missao de capacitar permanentemente os gestores e servidores publicos municipais,
a DPM Educacao em parceria com algumas das principais Associacoes e Federagdes de Municipios Brasileiros
(FGM - Goias, AMUPE - Pernambuco, FAMUP - Paraiba, AROM - Ronddnia e FEMURN - Rio Grande do Norte),
criaram as respectivas ESCOLAS DE GESTAO PUBLICA, importante instrumento de qualificacio dos
profissionais que atuam na administragdo municipal.

O projeto nacional de formacao e capacitacdo dos entes publicos municipais, nasceu com a missao de
proporcionar alternativas de formacao, capacitacao, aperfeicoamento e atualizacao profissional e académica
dos atores municipais (agentes politicos e servidores municipais) em cursos de extensao voltados a area da
gestao municipal, assumindo, desta forma, 0 nosso compromisso com o bom desempenho da gestao
publica.

Lembramos ainda que, as capacitacdes e formacoes realizadas pelas ESCOLAS DE GESTAO PUBLICA
parceiras, sao reconhecidas pela FEMA - Faculdades Integradas Machado de Assis, Intituicao de Ensino
Superior devidamente recredenciada junto ao MEC pela Portaria Ministerial n° 734, de 21/07/2016.

Por fim, ressaltamos que essa parceria objetiva um avan¢o na qualificacao dos discentes participantes dessas
capacitacoes, além de um diferencial destas instituicdes voltadas a educacao, capacitacao e formacao
técnica na area municipal.

) =
~AMUCE.
E GP PERNAMBUCO
s Escola Pernambucana de Gestao Publica
Capacitacoes Realizadas

Arrecadacao e Gestao Tributaria Municipal
Numero de Municipios Capacitados: 92 Municipios
Numero Total de Participantes: 132 pessoas
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Federagéo Goiana de Municipios

Arrecadacao e Gestao Tributaria Municipal
Numero de Municipios Capacitados: 84 Municipios
Numero Total de Participantes: 124 pessoas

Licitacao Publica - Aspectos Praticos Aplicados aos Municipios
Numero de Municipios Capacitados: 132 Municipios
Numero Total de Participantes: 241 pessoas

Gestao de Pessoal nos Municipios
Numero de Municipios Capacitados: 92 Municipios
Numero Total de Participantes: 106 pessoas

A Previdéncia Prépria Municipal: Vantagens e Desvantagens
Numero de Municipios Capacitados: 81 Municipios
Numero Total de Participantes: 98 pessoas

Processo de Execucao Financeira por OBTV e Prestacao de Contas na
Gestao de Convénios federais em 15 Passos

Numero de Municipios Capacitados: 159 Municipios

Numero Total de Participantes: 174 pessoas

Judicializacao da Saude: A Defesa Judicial do Municipio nas A¢oes que
Demandam Atendimento na Area da Saiide

Numero de Municipios Capacitados: 84 Municipios

Numero Total de Participantes: 91 pessoas

“Arom
EGP

I Escola Rondoniense de Gestao Publica
Capacitacoes Realizadas

A Disciplina dos Servidores Publicos: Sindicancia e PAD
Numero de Municipios Capacitados: 18 Municipios
Numero Total de Participantes: 57 pessoas

Licitacao Publica - Aspectos Praticos Aplicados aos Municipios
Numero de Municipios Capacitados: 25 Municipios
Numero Total de Participantes: 91 pessoas

Gestao Tributaria Municipal
Numero de Municipios Capacitados: 30 Municipios
Numero Total de Participantes: 106 pessoas

Previdéncia Prépria Municipal - Vantagens e Desvantagens
Numero de Municipios Capacitados: 15 Municipios
Numero Total de Participantes: 53 pessoas

Elaboracao de Leis
Numero de Municipios Capacitados: 24 Municipios
Numero Total de Participantes: 74 pessoas

Gestao de Pessoal nos Municipios
Numero de Municipios Capacitados: 17 Municipios
Numero Total de Participantes: 57 pessoas

Qualificacao de Pregoeiro e Equipe de Apoio
Numero de Municipios Capacitados: 15 Municipios
Numero Total de Participantes: 57 pessoas
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FEMURN
RIO GRANDE DO NORTE

Capacitacoes Realizadas

Treinamento sobre Sistema de Registro de Precos
Numero de Municipios Capacitados: 38 Municipios
Numero Total de Participantes: 93 pessoas

s Escola Potiguar de Gestao Publica

Treinamento Licitacao Publica - Médulo |
Numero de Municipios Capacitados: 32 Municipios
Numero Total de Participantes: 47 pessoas

Treinamento Licitacao Publica - Médulo Il
Numero de Municipios Capacitados: 49 Municipios
Numero Total de Participantes: 186 pessoas

Treinamento sobre OBTV e Prestacao de Contas
Numero de Municipios Capacitados: 29 Municipios
Numero Total de Participantes: 52 pessoas

3° Congresso Potiguar de Municipios
Numero de Municipios Capacitados: 126 Municipios
Numero Total de Participantes: 346 pessoas

<< FAMUP
PARAIBA

Capacitacoes Realizadas

Treinamento sobre Qualificacao de Pregoeiro e Equipe de Apoio
Numero de Municipios Capacitados: 49 Municipios
Numero Total de Participantes: 94 pessoas

s  Escola Paraibana de Gestao Publica

Treinamento sobre Gestao de Residuos Sélidos no Municipio
Numero de Municipios Capacitados: 37 Municipios
Numero Total de Participantes: 49 pessoas

Palestra sobre Gestao de Pessoal no Servi¢o Publico Municipal
Numero de Municipios Capacitados: 30 Municipios
Numero Total de Participantes: 51 pessoas

Treinamento sobre Licitagao Publica - Aspectos Praticos Aplicados
aos Municipios

Numero de Municipios Capacitados: 51 Municipios

Numero Total de Participantes: 115 pessoas

Treinamento sobre OBTV e Prestacao de Contas
Numero de Municipios Capacitados: 39 Municipios
Numero Total de Participantes: 58 pessoas

Gestao Tributaria Municipal
Numero de Municipios Capacitados: 23 Municipios
Numero Total de Participantes: 29 pessoas

Gestao Ambiental Municipal
Numero de Municipios Capacitados: 17 Municipios
Numero Total de Participantes: 25 pessoas

Licitacao Publica - Médulo I: Fase Interna e Externa
Numero de Municipios Capacitados: 22 Municipios
Numero Total de Participantes: 38 pessoas
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4 ALEGRETE | PREFETUMA DL AEGRTE

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O Municipio de Alegrete no Rio Grande do Sul, Poder Executivo,
pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ 87.896.874/0001-57, com sede
na Rua Major Joao Cezimbra Jaques — 200 — Cidade Alta — CEP 97.543.390, nesta
cidade, ATESTA, a pedido da parte interessada, que a empresa DPM EDUCACAO
LTDA, sociedade civil com sede em Porto Alegre, na Av. Pernambuco n° 1001,
Térreo, Bairro Navegantes, presta servico de TREINAMENTO E CAPACITACAO
TECNICA ao MUNICIPIO, por meio de participacéo de nossos servidores e gestores
publicos municipais nos cursos realizados nas mais diversas areas do

conhecimento, em especial nas areas da gestdo publica municipal.

DECLARA ainda que nao ha qualquer ressalva quanto a qualidade do
servico ou a capacidade técnica da empresa.

Os servicos sao prestados mediante a participacao dos servidores e
gestores publicos municipais nos diversos cursos promovidos pela DPM
EDUCAGAOQ, em sua sede em Porto Alegre, ou em outros locais, inclusive no
interior do Estado em suas mais diversas regioes.

Alegrete, 26 de fevereiro de 2018.

Cleni Paz da Silva
PREFEITURA MUNICIPAL

www.dpmeducacao.com.br
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wz ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
=) PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAMBARE
/4 Gabinete do Prefeito

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIP1O DE ARAMBARE - PODER EXECUTIVO, pessoa juridica de
direito publico, inscrito no CNPJ 90152950/0001-24, com sede na rua Ormezinda
Ramos Loureiro, nesta cidade, ATESTA, a pedido da parte interessada, que a
empresa DPM EDUCACAO LTDA, sociedade civil com sede em Porto Alegre, na Av.
Pernambuco n° 1001, Térreo, Bairro Navegantes, presta servico de TREINAMENTO
E CAPACITACAO TECNICA ao MUNICIPIO, por meio de participacdo de nossos
servidores e gestores publicos municipais nos cursos realizados nas mais diversas
areas do conhecimento, em especial nas areas da gestdo publica municipal.

DECLARA ainda que nao ha qualquer ressalva quanto a qualidade do
servico ou a capacidade técnica da empresa.

Os servicos sdao prestados mediante a participacao dos servidores e
gestores publicos municipais nos diversos cursos promovidos pela DPM
EDUCACAO, em sua sede em Porto Alegre, ou em outros locais, inclusive no
interior do Estado em suas mais diversas regioes.

Arambaré, 25 de janeiro de 2018.

Alaor Pastoriza Ribeiro
PREFEITO MUNICIPAL

www.dpmeducacao.com.br
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PREFEITURA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE ARROIO DO TIGRE - PODER EXECUTIVO, pessoa
juridica de direito publico, inscrito no CNPJ 87.590.998/0001-00, com sede na Rua
Carlos Ensslin, 165, Bairro Centro, nesta cidade, ATESTA, a pedido da parte
interessada, que a empresa DPM EDUCACAO LTDA, sociedade civil com sede em
Porto Alegre, na Av. Pernambuco n° 1001, Térreo, Bairro Navegantes, presta
servico de TREINAMENTO E CAPACITACAO TECNICA ao MUNICIPIO, por meio de
participacdao de nossos servidores e gestores publicos municipais nos cursos
realizados nas mais diversas areas do conhecimento, em especial nas areas da
gestdo publica municipal.

DECLARA ainda que nao ha qualquer ressalva quanto a qualidade do
servico ou a capacidade técnica da empresa.

Os servicos sao prestados mediante a participacdao dos servidores e
gestores publicos municipais nos diversos cursos promovidos pela DPM
EDUCACAQ, em sua sede em Porto Alegre, ou em outros locais, inclusive no
interior do Estado em suas mais diversas regioes.

Arroio do Tigre, 18 de janeiro de 2018.

Marciano Ravanello
PREFEITO MUNICIPAL

www.dpmeducacao.com.br
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O MUNICIPIO DE AUGUSTO PESTANA-RS - PODER EXECUTIVO,
pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ sob n° 87.613.246/0001-17,
com sede na Rua da Republica, n° 96, nesta cidade, ATESTA, a pedido da parte
interessada, que a empresa DPM EDUCACAO LTDA, sociedade civil com sede em
Porto Alegre, na Av. Pernambuco n° 1001, Térreo, Bairro Navegantes, presta
servico de TREINAMENTO E CAPACITACAO TECNICA ao MUNICIPIO, por meio de
participacdo de nossos servidores e gestores publicos municipais nos cursos
realizados nas mais diversas areas do conhecimento, em especial nas areas da
gestao publica municipal.

DECLARA ainda que nao ha qualquer ressalva quanto a qualidade do
servico ou a capacidade técnica da empresa.

Os servicos sao prestados mediante a participacao dos servidores e
gestores publicos municipais nos diversos cursos promovidos pela DPM
EDUCACAO, em sua sede em Porto Alegre, ou em outros locais, inclusive no
interior do Estado em suas mais diversas regioes.

Augusto Pestana/RS, 24 de janeiro de 2018.

José Waldir Callai
VICE-PREFEITO MUNICIPAL EM EXERCICIO

www.dpmeducacao.com.br
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE BOM RETIRO DO SUL - PODER EXECUTIVO, pessoa
juridica de direito publico, inscrito no CNPJ 87.242.707/0001-92, com sede na Rua
Senador Pinheiro Machado, n° 35, Bairro Centro Cidade Baixa, nesta cidade,
ATESTA, a pedido da parte interessada, que a empresa DPM EDUCACAO LTDA,
sociedade civil com sede em Porto Alegre, na Av. Pernambuco n° 1001, Térreo,
Bairro Navegantes, presta servico de TREINAMENTO E CAPACITACAO TECNICA ao
MUNICIPIO, por meio de participacdo de nossos servidores e gestores publicos
municipais nos cursos realizados nas mais diversas areas do conhecimento, em
especial nas areas da gestdo publica municipal.

DECLARA ainda que nao ha qualquer ressalva quanto a qualidade do
servico ou a capacidade técnica da empresa.

Os servicos sao prestados mediante a participacdao dos servidores e
gestores publicos municipais nos diversos cursos promovidos pela DPM
EDUCACAQ, em sua sede em Porto Alegre, ou em outros locais, inclusive no
interior do Estado em suas mais diversas regioes.

Bom Retiro do Sul, 17 de janeiro de 2018.

Edmilson Busatto
PREFEITO MUNICIPAL

www.dpmeducacao.com.br
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins que a empresa DPM EDUCACAO LTDA,
inscrito no CNPJ sobre o n° 87530978/0001-43, estabelecida na cidade de Porto
Alegre/RS, na Rua Avenida Pernambuco n° 1001, Bairro Navegantes, FORNECE o
servico abaixo especificado para a PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRA DO
SUL, CNPJ n° 87.530.978/0001-43, situada a Rua Moron n° 1013, Bairro Centro, na

cidade de Cachoeira do Sul/RS, CEP 96508-031, telefone 51 3724-6106 ou 51
3724-6106.

Cachoeira do Sul, 30 de janeiro de 2018.

Marco Aurélio de Oliveira Silveira
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE CAMAQUA - RS - PODER EXECUTIVO, pessoa juridica
de direito publico, inscrito no CNPJ 88.696.810/0001-75, com sede na Rua Olavo
Moraes, n° 869, Centro, nesta cidade, ATESTA, a pedido da parte interessada, que a
empresa DPM EDUCACAO LTDA, sociedade civil com sede em Porto Alegre, na Av.
Pernambuco n° 1001, Térreo, Bairro Navegantes, presta servico de TREINAMENTO
E CAPACITACAO TECNICA ao MUNICIPIO, por meio de participacdo de nossos
servidores e gestores publicos municipais nos cursos realizados nas mais diversas

areas do conhecimento, em especial nas areas da gestdo publica municipal.

DECLARA ainda que nao ha qualquer ressalva quanto a qualidade do
servico ou a capacidade técnica da empresa.

Os servicos sao prestados mediante a participacdo dos servidores e
gestores publicos municipais nos diversos cursos promovidos pela DPM
EDUCACAO, em sua sede em Porto Alegre, ou em outros locais, inclusive no
interior do Estado em suas mais diversas regioes.

Camaqua, 17 de janeiro de 2018.

Ivo de Lima Ferreira
PREFEITO DE CAMAQUA
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

INICIPIO DE CHUI - PODER EXECUTIVO, o
390/00

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

e e O MUNICIPIO DE CHUI - PODER EXECUTIVO, pessoa juridica de direito
A — publico, inscrito no CNPJ 01.606.399/0001-11, com sede na Estrada RS 699, n° 484,
Bairro Vila América, nesta cidade, ATESTA, a pedido da parte interessada, que a
empresa DPM EDUCACAO LTDA, sociedade civil com sede em Porto Alegre, na Av.
Pernambuco n° 1001, Térreo, Bairro Navegantes, presta servico de TREINAMENTO
E CAPACITACAO TECNICA ao MUNICIPIO, por meio de participacdo de nossos
servidores e gestores publicos municipais nos cursos realizados nas mais diversas

areas do conhecimento, em especial nas areas da gestdo publica municipal.

DECLARA ainda que nao ha qualquer ressalva quanto a qualidade do
servico ou a capacidade técnica da empresa.

Os servicos sao prestados mediante a participacdo dos servidores e
gestores publicos municipais nos diversos cursos promovidos pela DPM
EDUCACAO, em sua sede em Porto Alegre, ou em outros locais, inclusive no
interior do Estado em suas mais diversas regioes.

Chui, 24 de janeiro de 2018.

Marco Antonio Vasques R. Barbosa
PREFEITO

www.dpmeducacao.com.br
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIiPIO DE ERECHIM - PODER EXECUTIVO, pessoa juridica de
direito publico, inscrito no CNPJ n° 87.613.477/0001-20, com sede na Praca da
Bandeira, n° 354, nesta cidade, ATESTA, a pedido da parte interessada, que a
empresa DPM EDUCACAO LTDA, sociedade civil com sede em Porto Alegre, na Av.
Pernambuco n° 1001, Térreo, Bairro Navegantes, presta servico de TREINAMENTO
E CAPACITACAO TECNICA ao MUNICIPIO, por meio de participacdo de nossos
servidores e gestores publicos municipais nos cursos realizados nas mais diversas
areas do conhecimento, em especial nas areas da gestdo publica municipal.

DECLARA ainda que nao ha qualquer ressalva quanto a qualidade do
servico ou a capacidade técnica da empresa.

Os servicos sao prestados mediante a participacdo dos servidores e
gestores publicos municipais nos diversos cursos promovidos pela DPM
EDUCACAO, em sua sede em Porto Alegre, ou em outros locais, inclusive no
interior do Estado em suas mais diversas regioes.

Erechim, 11 de janeiro de 2018.

Vanir Clara Bernardi Bombardelli - Secretaria Municipal de Educacao
Luiz Francisco Schmidt - Prefeito Municipal

www.dpmeducacao.com.br
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O Municipio de Estrela Velha, RS, Poder Executivo, pessoa juridica de
direito publico, inscrito no CNPJ n° 01.601.857/0001-20, com sede na Avenida
Jodo Luiz Billig, n° 27, Centro, nesta cidade, neste ato representado pela Prefeita
Municipal, Senhora Cecilia Montagner Ceolin, ATESTA, a pedido da parte
interessada, que a empresa DPM EDUCACAO LTDA, sociedade civil com sede em
Porto Alegre, na Av. Pernambuco n° 1001, Térreo, Bairro Navegantes, presta
servico de TREINAMENTO E CAPACITACAO TECNICA ao MUNICIPIO, por meio de
participacdo de nossos servidores e gestores publicos municipais nos cursos
realizados nas mais diversas areas do conhecimento, em especial nas areas da
gestao publica municipal.

DECLARA ainda que nao ha qualquer ressalva quanto a qualidade do

servico ou a capacidade técnica da empresa.

Os servicos sdao prestados mediante a participacdo dos servidores e
gestores publicos municipais nos diversos cursos promovidos pela DPM
EDUCACAO, em sua sede em Porto Alegre, ou em outros locais, inclusive no
interior do Estado em suas mais diversas regioes.

Estrela Velha/RS, 09 de janeiro de 2018.

Cecilia Montagner Ceolin
PREFEITURA MUNICIPAL

www.dpmeducacao.com.br
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Prefeitura de Gravatai, inscrita no CNPJ sob o n° 87.890.992/0001-58,
com sede na Av. Dr. José Loureiro da Silva, 1350, Centro, atesta, a pedido da parte
interessada, que a empresa DPM EDUCACAO LTDA, sociedade civil com sede em
Porto Alegre, na Av. Pernambuco n° 1001, Térreo, Bairro Navegantes, presta
servico de TREINAMENTO E CAPACITACAO TECNICA ao MUNICIPIO, por meio de
participacdo de nossos servidores e gestores publicos municipais nos cursos
realizados nas mais diversas areas do conhecimento, em especial nas areas da
gestdo publica municipal.

DECLARA ainda que nao ha qualquer ressalva quanto a qualidade do

servico ou a capacidade técnica da empresa.

Os servicos sdao prestados mediante a participacao dos servidores e
gestores publicos municipais nos diversos cursos promovidos pela DPM
EDUCACAO, em sua sede em Porto Alegre, ou em outros locais, inclusive no
interior do Estado em suas mais diversas regioes.

Gravatai, 30 de janeiro de 2018.

Lucas Luiz Souza - Diretor Administrativo e Financeiro -SMAT
Alexsandro Lima Vieira - Secretario Municipal de Administracao - SMAT

www.dpmeducacao.com.br
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE GUARANI DAS MISSOES — PODER EXECUTIVO, pessoa
juridica de direito publico, inscrito no CNPJ sob o n° 87.613.030/0001-51, com
sede na Rua Boa Vista, n° 265, Centro, nesta cidade, ATESTA, a pedido da parte
interessada, que a empresa DPM EDUCACAO LTDA, sociedade civil com sede em
Porto Alegre, na Av. Pernambuco n° 1001, Térreo, Bairro Navegantes, presta
servico de TREINAMENTO E CAPACITACAO TECNICA ao MUNICIPIO, por meio de
participacao de nossos servidores e gestores publicos municipais nos cursos

realizados nas mais diversas areas do conhecimento, em especial nas areas da
gestdo publica municipal.
DECLARA ainda que nao ha qualquer ressalva quanto a qualidade do

servico ou a capacidade técnica da empresa.

Os servicos sao prestados mediante a participacao dos servidores e
gestores publicos municipais nos diversos cursos promovidos pela DPM
EDUCAGAOQ, em sua sede em Porto Alegre, ou em outros locais, inclusive no
interior do Estado em suas mais diversas regioes.

Guarani das Missoes, 29 de janeiro de 2018.

Jeronimo Jaskulski
PREFEITO MUNICIPAL

www.dpmeducacao.com.br
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE LAJEADO/RS - PODER EXECUTIVO, pessoa juridica de
direito publico, inscrito no CNPJ 87.297.982/0001-03, com sede na Rua Cel. Julio
May, N° 242, Bairro Centro, nesta cidade, ATESTA, a pedido da parte interessada,
que a empresa DPM EDUCACAOQ LTDA, sociedade civil com sede em Porto Alegre,
na Av. Pernambuco n° 1001, Térreo, Bairro Navegantes, presta servico de
TREINAMENTO E CAPACITACAO TECNICA ao MUNICIPIO, por meio de participacao
de nossos servidores e gestores publicos municipais nos cursos realizados nas
mais diversas areas do conhecimento, em especial nas dreas da gestdo publica
municipal.

DECLARA ainda que nao ha qualquer ressalva quanto a qualidade do

servico ou a capacidade técnica da empresa.

Os servicos sao prestados mediante a participacao dos servidores e
gestores publicos municipais nos diversos cursos promovidos pela DPM
EDUCAGAOQ, em sua sede em Porto Alegre, ou em outros locais, inclusive no
interior do Estado em suas mais diversas regioes.

Lajeado, 17 de janeiro de 2018.

Marcelo Caumo
PREFEITO

www.dpmeducacao.com.br




CAPACIDADE TECNICA
Atestados de Capacitacdo Técnica

Educacao

Aprimorando o exercicio da fungao publica

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE LAVRAS DO SUL - PODER EXECUTIVO, pessoa juridica de
direito publico, inscrito no CNPJ n° 88.201.291/0001-49, com sede na Rua Cel.
Meza, 373 nesta cidade, ATESTA, a pedido da parte interessada, que a empresa
DPM EDUCACAO LTDA, sociedade civil com sede em Porto Alegre, na Av.
Pernambuco n° 1001, Térreo, Bairro Navegantes, presta servico de TREINAMENTO
E CAPACITACAO TECNICA ao MUNICIPIO, por meio de participacdo de nossos
servidores e gestores publicos municipais nos cursos realizados nas mais diversas
areas do conhecimento, em especial nas areas da gestdo publica municipal.

DECLARA ainda que nao ha qualquer ressalva quanto a qualidade do
servico ou a capacidade técnica da empresa.

Os servicos sdao prestados mediante a participacao dos servidores e
gestores publicos municipais nos diversos cursos promovidos pela DPM
EDUCACAO, em sua sede em Porto Alegre, ou em outros locais, inclusive no
interior do Estado em suas mais diversas regioes.

Lavras do Sul, 15 de janeiro de 2018.

Sérgio Edegar Nunes dos Santos
PREFEITO EM EXERCICIO

www.dpmeducacao.com.br
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Vice-Prefeito Municipal de Marau em exercicio, no uso de suas
atribuicoes legais.

ATESTA, para os devidos fins, que a empresa DPM EDUCACAO LTDA,
sociedade civil com sede em Porto Alegre, na Av. Pernambuco, N° 1001, Térreo,
Bairro Navegantes, presta a PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAU, com sede a
Rua Irineu Ferlin, 355 Municipio de Marau/RS, CEP n° 99150-000, inscrita no
CNPJ/MF 87.599122/0001-24, servico de TREINAMENTO e CAPACITACAO TECNICA,
por meio da participacdo de nossos servidores e gestores publicos municipais nos
cursos realizados nas mais diversas areas do conhecimento, em especial nas areas
da gestao publica municipal.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE MARAU,

aos onze dias do més de janeiro do ano de 2018.

Rui Carlos Gouvéa
VICE-PREFEITO MUNICIPAL EM EXERCICIO

www.dpmeducacao.com.br
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> PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO REDONDO
Estado do Rio Grande do Sul
3 3224

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIiPIO DE MORRO REDONDO/RS - PODER EXECUTIVO, pessoa
juridica de direito publico, inscrito no CNPJ 91.558.650/0001-02, com sede na
Avenida dos Pinhais, n° 53, nesta cidade, ATESTA, a pedido da parte interessada,

W
Diocélio Jaeckel
REFEITO MUNICIPAL

que a empresa DPM EDUCACAOQ LTDA, sociedade civil com sede em Porto Alegre,
na Av. Pernambuco n° 1001, Térreo, Bairro Navegantes, presta servico de
TREINAMENTO E CAPACITACAO TECNICA ao MUNICIPIO, por meio de participacao
de nossos servidores e gestores publicos municipais nos cursos realizados nas
mais diversas areas do conhecimento, em especial nas dreas da gestdo publica
municipal.

DECLARA ainda que nao ha qualquer ressalva quanto a qualidade do

servico ou a capacidade técnica da empresa.

Os servicos sao prestados mediante a participacao dos servidores e
gestores publicos municipais nos diversos cursos promovidos pela DPM
EDUCAGAOQ, em sua sede em Porto Alegre, ou em outros locais, inclusive no
interior do Estado em suas mais diversas regioes.

Morro Redondo, 15 de janeiro de 2018.

Diocélio Jaeckel
PREFEITO MUNICIPAL

www.dpmeducacao.com.br
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE MOSTARDAS - PODE EXECUTIVO, pessoa juridica de
p direito publico, inscrito no CNPJ n° 88.000.922/0001-40, com sede na rua Bento
g Gongalves, n° 1020, cidade de Mostardas/RS, ATESTA, a pedido da parte
interessada, que a empresa DPM EDUCACAO LTDA, sociedade civil com sede em
Porto Alegre, na Av. Pernambuco n° 1001, Térreo, Bairro Navegantes, presta
servico de TREINAMENTO E CAPACITACAO TECNICA ao MUNICIPIO, por meio de
participacao de nossos servidores e gestores publicos municipais nos cursos
realizados nas mais diversas areas do conhecimento, em especial nas areas da
gestdo publica municipal.

DECLARA ainda que nao ha qualquer ressalva quanto a qualidade do

servico ou a capacidade técnica da empresa.

Os servicos sao prestados mediante a participacdao dos servidores e
gestores publicos municipais nos diversos cursos promovidos pela DPM
EDUCAGAO, em sua sede em Porto Alegre, ou em outros locais, inclusive no
interior do Estado em suas mais diversas regioes.

Gabinete do Prefeito Municipal de Mostardas, 18 de janeiro de 2018.

Marne Mateus Vitorino de Souza
PREFEITO MUNICIPAL EM EXERCICIO

www.dpmeducacao.com.br
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE NAO-ME-TOQUE/RS - PODER EXECUTIVO, pessoa
juridica de direito publico, inscrito no CNPJ 87.613.519/0001-23, com sede na
Avenida Alto Jacui, 804, Centro, nesta cidade, ATESTA, a pedido da parte
interessada, que a empresa DPM EDUCACAO LTDA, sociedade civil com sede em
Porto Alegre, na Av. Pernambuco n° 1001, Térreo, Bairro Navegantes, presta
servico de TREINAMENTO E CAPACITACAO TECNICA ao MUNICIPIO, por meio de
participacao de nossos servidores e gestores publicos municipais nos cursos

realizados nas mais diversas areas do conhecimento, em especial nas areas da
gestdo publica municipal.
DECLARA ainda que nao ha qualquer ressalva quanto a qualidade do

servico ou a capacidade técnica da empresa.

Os servicos sao prestados mediante a participacdao dos servidores e
gestores publicos municipais nos diversos cursos promovidos pela DPM
EDUCAGAO, em sua sede em Porto Alegre, ou em outros locais, inclusive no
interior do Estado em suas mais diversas regioes.

Nao-Me-Toque/RS, 08 de janeiro de 2018.

Pedro Paulo Falcao da Rosa
VICE-PREFEITO NO EXERCIiCIO DO CARGO DE PREFEITO MUNICIPAL

www.dpmeducacao.com.br
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O MUNICIPIO DE NOVA PRATA, pessoa juridica de direito publico,
inscrito no CNPJ 91.618.439/0001-38, com sede na Rua Fernando Luzzatto n° 158,
nesta cidade, através de seu representante legal Sr. Sérgio Sottilli, Prefeito

Municipal em Exercicio, ATESTA, a pedido da parte interessada, que a empresa
DPM EDUCACAO LTDA, sociedade civil com sede em Porto Alegre, na Av.
Pernambuco n° 1001, Térreo, Bairro Navegantes, presta servico de TREINAMENTO
E CAPACITACAO TECNICA ao MUNICIPIO, por meio de participacdo de nossos
servidores e gestores publicos municipais nos cursos realizados nas mais diversas
areas do conhecimento, em especial nas dreas da gestdo publica municipal.

DECLARA ainda que nao ha qualquer ressalva quanto a qualidade do
servico ou a capacidade técnica da empresa.

Os servicos sao prestados mediante a participacao dos servidores e
gestores publicos municipais nos diversos cursos promovidos pela DPM
EDUCAGAOQ, em sua sede em Porto Alegre, ou em outros locais, inclusive no
interior do Estado em suas mais diversas regioes.

Nova Prata, 25 de janeiro de 2018.

Sérgio Sottilli
PREFEITO MUNICIPAL EM EXERCICIO
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

L G s
ito Municipal em Exerg

O MUNICIPIO DE NOVO CABRAIS - PODER EXECUTIVO, pessoa juridica
de direito publico, inscrito no CNPJ n° 01.601.856/0001-85, com sede na Avenida
28 de Dezembro, n° 1200, Centro, nesta cidade, ATESTA, a pedido da parte
interessada, que a empresa DPM EDUCACAO LTDA, sociedade civil com sede em
Porto Alegre, na Av. Pernambuco n° 1001, Térreo, Bairro Navegantes, presta
servico de TREINAMENTO E CAPACITACAO TECNICA ao MUNICIPIO, por meio de
participacao de nossos servidores e gestores publicos municipais nos cursos
realizados nas mais diversas areas do conhecimento, em especial nas areas da
gestdo publica municipal.

DECLARA ainda que nao ha qualquer ressalva quanto a qualidade do

servico ou a capacidade técnica da empresa.

Os servicos sao prestados mediante a participacdao dos servidores e
gestores publicos municipais nos diversos cursos promovidos pela DPM
EDUCAGAO, em sua sede em Porto Alegre, ou em outros locais, inclusive no
interior do Estado em suas mais diversas regioes.

Novo Cabrais, 18 de janeiro de 2018.

Larri Darci Schoenfeldt
PREFEITO MUNICIPAL EM EXERCICIO
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'ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
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‘GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE

O MUNICIPIO DE PANABI - PODER EXECUTIVO, pessoa juridica de
) direito publico, inscrito no CNPJ n° 88.702.089/0001-89, com sede na Avenida
UNOVOTEwPY Konrad Adenauer, n° 1870, Bairro Sao Jorge, nesta cidade, ATESTA, a pedido da
parte interessada, que a empresa DPM EDUCACAO LTDA, sociedade civil com sede
em Porto Alegre, na Av. Pernambuco n° 1001, Térreo, Bairro Navegantes, presta
servico de TREINAMENTO E CAPACITACAO TECNICA ao MUNICIPIO, por meio de
participacao de nossos servidores e gestores publicos municipais nos cursos
realizados nas mais diversas areas do conhecimento, em especial nas areas da
gestdo publica municipal.
DECLARA ainda que nao ha qualquer ressalva quanto a qualidade do

servico ou a capacidade técnica da empresa.

Os servicos sao prestados mediante a participacdao dos servidores e
gestores publicos municipais nos diversos cursos promovidos pela DPM
EDUCAGAO, em sua sede em Porto Alegre, ou em outros locais, inclusive no
interior do Estado em suas mais diversas regioes.

Gabinete do Prefeito Municipal de Panambi, em 16 de janeiro de 2018.

Daniel Hinnah
PREFEITO MUNICIPAL
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO - PODER EXECUTIVO, pessoa
juridica de direito publico, inscrito no CNPJ n° 87.613.105/0001-02, com sede na
Rua Coronel Julio Pereira dos Santos, n° 465, nesta cidade, ATESTA, a pedido da

parte interessada, que a empresa DPM EDUCACAO LTDA, sociedade civil com sede
em Porto Alegre, na Av. Pernambuco n° 1001, Térreo, Bairro Navegantes, presta
servico de TREINAMENTO E CAPACITACAO TECNICA ao MUNICIPIO, por meio de
participacao de nossos servidores e gestores publicos municipais nos cursos
realizados nas mais diversas areas do conhecimento, em especial nas areas da
gestdo publica municipal.

DECLARA ainda que nao ha qualquer ressalva quanto a qualidade do

servico ou a capacidade técnica da empresa.

Os servicos sao prestados mediante a participacdao dos servidores e
gestores publicos municipais nos diversos cursos promovidos pela DPM
EDUCAGAO, em sua sede em Porto Alegre, ou em outros locais, inclusive no
interior do Estado em suas mais diversas regioes.

Santo Augusto, 25 de janeiro de 2018.

Naldo Wiegert
PREFEITO MUNICIPAL
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[ \jisg PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEPE
] RIO GRANDE DO SU

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE SAO SEPE - PODER EXECUTIVO, pessoa juridica de
direito publico, inscrito no CNPJ n° 97.299.181/0001-64, com sede na Rua Placido
Chiquiti, n° 900, nesta cidade, ATESTA, a pedido da parte interessada, que a
empresa DPM EDUCACAO LTDA, sociedade civil com sede em Porto Alegre, na Av.
Pernambuco n° 1001, Térreo, Bairro Navegantes, presta servico de TREINAMENTO
E CAPACITACAO TECNICA ao MUNICIPIO, por meio de participacdo de nossos
servidores e gestores publicos municipais nos cursos realizados nas mais diversas
areas do conhecimento, em especial nas areas da gestdo publica municipal.

DECLARA ainda que nao ha qualquer ressalva quanto a qualidade do
servico ou a capacidade técnica da empresa.

Os servicos sdao prestados mediante a participacao dos servidores e
gestores publicos municipais nos diversos cursos promovidos pela DPM
EDUCACAO, em sua sede em Porto Alegre, ou em outros locais, inclusive no
interior do Estado em suas mais diversas regioes.

Sao Sepé, 7 de fevereiro de 2018.

Leocarlos Girardello
PREFEITO MUNICIPAL
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O Municipio De Sarandi - Poder Executivo, pessoa juridica de direito
publico, inscrito no CNPJ n° 97.320.030/0001-17, com sede na Praca Presidente
Vargas, s/n.°, nesta cidade, ATESTA, a pedido da parte interessada, que a empresa
DPM EDUCACAO LTDA, sociedade civil com sede em Porto Alegre, na Av.
Pernambuco n° 1001, Térreo, Bairro Navegantes, presta servico de TREINAMENTO
E CAPACITACAO TECNICA ao MUNICIPIO, por meio de participacdo de nossos
servidores e gestores publicos municipais nos cursos realizados nas mais diversas

areas do conhecimento, em especial nas areas da gestdo publica municipal.

DECLARA ainda que nao ha qualquer ressalva quanto a qualidade do
servico ou a capacidade técnica da empresa.

Os servicos sdao prestados mediante a participacao dos servidores e
gestores publicos municipais nos diversos cursos promovidos pela DPM
EDUCACAO, em sua sede em Porto Alegre, ou em outros locais, inclusive no
interior do Estado em suas mais diversas regioes.

Gabinete do Prefeito de Sarandi (RS), em 11 de janeiro de 2018.

Glauber Kunzler
VICE-PREFEITO NO EXERCICIO DO CARGO DE PREFEITO MUNICIPAL
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Serafina & [x
Corréa w

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE SERAFINA CORREA, pessoa juridica de direito publico,
inscrito no CNPJ n° 88.597.984/0001-80, com sede na Av. 25 de Julho, n°202, nesta
cidade, ATESTA, a pedido da parte interessada, que a empresa DPM EDUCACAO
LTDA, sociedade civil com sede em Porto Alegre, na Av. Pernambuco n° 1001,
Térreo, Bairro Navegantes, presta servico de TREINAMENTO E CAPACITACAO
TECNICA ao MUNICIPIO, por meio de participacdo de nossos servidores e gestores

publicos municipais nos cursos realizados nas mais diversas areas do
conhecimento, em especial nas dreas da gestdo publica municipal.

DECLARA ainda que nao ha qualquer ressalva quanto a qualidade do
servico ou a capacidade técnica da empresa.

Os servicos sdao prestados mediante a participacao dos servidores e
gestores publicos municipais nos diversos cursos promovidos pela DPM
EDUCACAO, em sua sede em Porto Alegre, ou em outros locais, inclusive no
interior do Estado em suas mais diversas regioes.

Serafina Corréa, 16 de janeiro de 2018.

Maria Amélia Arroque Gheller
PREFEITA MUNICIPAL
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

i
K

! O MUNICIPIO DE SOLEDADE - PODER EXECUTIVO, pessoa juridica de
* direito publico, inscrito no CNPJ n° 87.738.530/0001-10, com sede na Av. Julio de
,,y\.,, Castilhos, n° 898, Centro, nesta cidade, ATESTA, a pedido da parte interessada, que

1 a empresa DPM EDUCACAO LTDA, sociedade civil com sede em Porto Alegre, na
Av. Pernambuco n° 1001, Térreo, Bairro Navegantes, presta servico de
TREINAMENTO E CAPACITACAO TECNICA ao MUNICIPIO, por meio de participacao
de nossos servidores e gestores publicos municipais nos cursos realizados nas

mais diversas areas do conhecimento, em especial nas dreas da gestdo publica

)%

SOI

municipal.
DECLARA ainda que nao ha qualquer ressalva quanto a qualidade do

servico ou a capacidade técnica da empresa.

Os servicos sao prestados mediante a participacao dos servidores e
gestores publicos municipais nos diversos cursos promovidos pela DPM
EDUCAGAOQ, em sua sede em Porto Alegre, ou em outros locais, inclusive no
interior do Estado em suas mais diversas regioes.

Soledade, em 23 de janeiro de 2018.

Paulo Ricardo Cattaneo
PREFEITO MUNICIPAL DE SOLEDADE
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NICIPAL DE TAPES

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE TAPES - PODER EXECUTIVO, pessoa juridica de direito
publico, inscrito no CNPJ n° 88.811.948/0001-78, com sede na Rua Coronel
Pacheco, n° 198, nesta cidade, ATESTA, a pedido da parte interessada, que a
empresa DPM EDUCACAO LTDA, sociedade civil com sede em Porto Alegre, na Av.
Pernambuco n° 1001, Térreo, Bairro Navegantes, presta servico de TREINAMENTO
E CAPACITACAO TECNICA ao MUNICIPIO, por meio de participacdo de nossos
servidores e gestores publicos municipais nos cursos realizados nas mais diversas

4

areas do conhecimento, em especial nas areas da gestdo publica municipal.

DECLARA ainda que nao ha qualquer ressalva quanto a qualidade do
servico ou a capacidade técnica da empresa.

Os servicos sdao prestados mediante a participacao dos servidores e
gestores publicos municipais nos diversos cursos promovidos pela DPM
EDUCACAO, em sua sede em Porto Alegre, ou em outros locais, inclusive no
interior do Estado em suas mais diversas regioes.

Tapes/RS, 16 de janeiro de 2018.

Silvio Rafaeli
PREFEITO MUNICIPAL
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE TRES COROAS, PODER EXECUTIVO, pessoa juridica
de direito publico, inscrito no CNPJ n° 187.330.000-00, com sede na Avenida Jodo
Correia, n° 380 - Centro, nesta cidade, ATESTA, a pedido da parte interessada, que
a empresa DPM EDUCACAO LTDA, sociedade civil com sede em Porto Alegre, na
Av. Pernambuco n° 1001, Térreo, Bairro Navegantes, presta servico de
TREINAMENTO E CAPACITACAO TECNICA ao MUNICIPIO, por meio de participacao
de nossos servidores e gestores publicos municipais nos cursos realizados nas

mais diversas dreas do conhecimento, em especial nas dreas da gestdo publica
municipal.
DECLARA ainda que nao ha qualquer ressalva quanto a qualidade do

servico ou a capacidade técnica da empresa.

Os servicos sao prestados mediante a participacao dos servidores e
gestores publicos municipais nos diversos cursos promovidos pela DPM
EDUCAGAOQ, em sua sede em Porto Alegre, ou em outros locais, inclusive no
interior do Estado em suas mais diversas regioes.

Trés Coroas, 15 de janeiro de 2018.

Orlando Teixeira dos Santos Sobrinho
PREFEITO MUNICIPAL DE TRES COROAS/RS
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TRES PASSOS

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE TRES PASSOS, pessoa juridica de direito publico,
inscrito no CNPJ n° 87.613.188/0001-21, com sede administrativa na Av. Santos
Dumont, n° 75, em Trés Passos/RS, ATESTA, a pedido da parte interessada, que a
empresa DPM EDUCACAO LTDA, sociedade civil com sede em Porto Alegre, na Av.
Pernambuco n° 1001, Térreo, Bairro Navegantes, presta servico de TREINAMENTO
E CAPACITACAO TECNICA ao MUNICIPIO, por meio de participacdo de nossos
servidores e gestores publicos municipais nos cursos realizados nas mais diversas
areas do conhecimento, em especial nas areas da gestdo publica municipal.

DECLARA ainda que nao ha qualquer ressalva quanto a qualidade do
servico ou a capacidade técnica da empresa.

Os servicos sdao prestados mediante a participacao dos servidores e
gestores publicos municipais nos diversos cursos promovidos pela DPM
EDUCACAO, em sua sede em Porto Alegre, ou em outros locais, inclusive no
interior do Estado em suas mais diversas regioes.

Trés Passos, 12 de janeiro de 2017.

Jorge Leandro Dickel
PREFEITO MUNICIPAL EM EXERCICIO
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\"/
oA
VERANOPOLIS

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE VERANOPOLIS - PODER EXECUTIVO, pessoa juridica
de direito publico, inscrito no CNPJ n° 98.671.597/0001-09, com sede na Rua
Alfredo Chaves, n° 366, Centro, Veranopolis, RS, ATESTA, a pedido da parte
interessada, que a empresa DPM EDUCACAO LTDA, sociedade civil com sede em
Porto Alegre, na Av. Pernambuco n° 1001, Térreo, Bairro Navegantes, presta
servico de TREINAMENTO E CAPACITACAO TECNICA ao MUNICIPIO, por meio de
participacao de nossos servidores e gestores publicos municipais nos cursos
realizados nas mais diversas areas do conhecimento, em especial nas areas da
gestdo publica municipal.

Vice-Prefei em Exercicio

DECLARA ainda que nao ha qualquer ressalva quanto a qualidade do
servico ou a capacidade técnica da empresa.

Os servicos sao prestados mediante a participacao dos servidores e
gestores publicos municipais nos diversos cursos promovidos pela DPM
EDUCAGAOQ, em sua sede em Porto Alegre, ou em outros locais, inclusive no
interior do Estado em suas mais diversas regioes.

Gabinete do Prefeito de Veranodpolis, em 15 de janeiro de 2018.

Rubem Luis Maria Pastore
VICE-PREFEITO EM EXERCICIO
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E frequente a reclamacio dos gestores publicos no sentido de que determinado objeto ndo pode ser submetido a Lei
de Licitacdes e Contratos, em razdo de suas peculiaridades. As criticas se exacerbam especialmente no caso de servicos cujos
resultados ndo sao objetivamente mensuraveis.

Cientes da necessidade de apresentar informacdo/orientacdo concisa seguem algumas diretivas que demonstram
razoabilidade na pretensao dos érgaos de controle de subjugar a contratacdo de treinamento a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

1. Definicao precisa do objeto
Para a Lei de Licitagdes, treinamento é servico e mais: servico técnico profissional especializado.

Assim considerado, para definir com clareza os servicos em geral, o legislador patrio, tomando emprestado da
engenharia termo proéprio desse ramo, passou a exigir que a definicdo ou descricao do servico se fizesse num documento
especifico, que denominou de projeto basico. Definiu ainda que nenhum servico - abrangendo portanto treinamento - pode ser
licitado sem a existéncia do projeto basico, estendendo essa exigéncia também aos casos de contratacao direta sem licitagdo.

E facil verificar que embora tenha generalizado a exigéncia de projeto bésico para todos os servicos, no conceito
predomina a percepc¢éo da ciéncia da engenharia.

No Direito, e mais especificamente no ramo dedicado a interpretacdo - hermenéutica - exige-se do intérprete, uma
determinacao para aproveitar os elementos da norma, uma certa simpatia para com o texto.

Procedendo-se com essa diretiva, é possivel vislumbrar alguns parametros para definir o objeto do treinamento com
precisao, tendo em conta as licdes de especialistas na drea de recursos humanos. Uma cautela se impde: é comum e muito mais
facil, pretender definir antes as virtudes que destacam um instrutor do treinamento. Esse procedimento a luz da Lei de Licitagoes,
porém, nao é o correto, porque viola o principio da impessoalidade. Sempre, portanto, se inicia o procedimento pela definicao
do objeto. Obvio que no desenvolvimento desse percurso, por vezes as virtudes do ministrante se confundem com a prépria
qualidade do curso pretendido. Basta porém, um esforco intelectual para associar essas qualificacdes pessoais ao proprio objeto
para, no passo seguinte, destacar as pretensées do instrutor ou entidade a ser contratada. Ndo se trata da atitude hipdcrita de
transferir virtudes pessoais do instrutor para o projeto basico, mas de traduzir em caracteristicas impessoais, pertinentes e
relevantes, os atributos de um bom treinamento. Muitas vezes ao desenvolver este esforco nota-se a viabilidade da competicao,
ou nao.

1.1.  Projeto basico - contetudo
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O exemplo a seguir melhor elucidara essa diretiva a ser considerada na elaboracdo de um projeto basico:
a) projeto basico - definicao de responsabilidade

E de Séneca a assertiva de que nao ha ventos favoraveis para a nau que nio sabe para onde vai. Ilgualmente ndo ha
procedimento licitatério ou bom contrato para o 6rgao que nédo sabe definir com precisao o que pretende.

A elaboragdo de um projeto basico é tarefa que exige, no minimo, a conjugacdo de trés areas: a interessada no
treinamento, a de recursos humanos e a de licitacdes e contratos. Quando a contratacao de treinamento é rotineira, a partir da
definicao precisa de tarefas é possivel padronizar formuldrios com campos pré- estabelecidos para que cada setor participe com
ainformacao pertinente a instrucao:

- area técnica - define o que deseja; area de Recursos Humanos - define a politica de capacitacao e a compatibilidade
do curso com essa politica; drea de licitacéo - licita e contrata; as trés areas avaliam o treinamento e o impacto ambiental.

b) instalacdes e material didatico:

- mesas e cadeiras confortaveis; sanitarios masculinos e femininos; deslocamento - conducdo; coffee-break, lanches,
refeicdes; recursos audiovisuais, como projetor de imagens, quadro-negro, flip-chart; local, distancias, condi¢cdes de seguranca;
livros; textos; apostilas; filmes; projecdes; mapas; computador, calculadoras, réguas.

c) conteudo programatico e definicdo de competéncias e habilidades pretendidas
Descricao das matérias a serem objeto de estudo e as competéncias e habilidades a ser desenvolvidas.

Como o tomador do servico é a Administracdo Publica, que tem como vetores a legalidade e a hierarquia, deve ser
identificado o enfoque e a perspectiva que deverdo guiar o desenvolvimento do treinamento, como o respeito as normas
internas, a urbanidade e o ndo desapreco as autoridades constituidas.

d) definicao do curso

- dias; horérios; locais; carga horaria; intervalos; abertura; encerramento.

e) avaliacdo do produto

- provas do conhecimento; avaliacdo da aprendizagem; certificacao; avaliacdo do instrutor.
f) impacto ambiental

- critério de selecao dos treinandos; auséncia dos servidores e efeitos na rotina do trabalho; substituicdo durante o
curso, considerando quem executard as tarefas do treinando; questionarios para avaliacdo apés um més, trimestre ou semestre
para verificacdo das alteracdes na rotina pds-treinamento; repercussdo no ambiente de trabalho.

g) custos do curso
- diretos: - honorarios do instrutor; passagem dos envolvidos; didrias dos envolvidos; estadas dos envolvidos.

- indiretos: - alimentacao; lanches; custos das substituicdes; participacao dos servidores no caso de reembolsos total ou
parcial.

h) caracterizacdo do instrutor (deverd ser justificada a luz do interesse publico sendo vedadas exigéncias
impertinentes e irrelevantes).

- escolaridade; titulagao; experiéncia em eventos similares; material; equipamentos; metodologias; relacdo profissional
com o tema.

Definido o objeto, em prosseguimento cabera pesquisar no mercado qual ou quais profissionais satisfazem as
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exigéncias, fato que podera levar a dispensa ou inexigibilidade de licitagao.
1.2.  Termo de referéncia

Antes de passar a esse tépico, cabe observar que se o objeto for licitavel, por ser um treinamento comum, e a
modalidade de licitacdo escolhida for o pregéo, o projeto basico devera denominar-se de termo de referéncia, com os mesmos
atributos e elementos.

1.3.  Objeto singular

Pode ocorrer que a definicdo do objeto apresente caracteristicas de tal ordem que inviabilizem a competicao, como
ocorre quando apenas um profissional ou entidade satisfaz plenamente as exigéncias do projeto basico.

Sendo apenas um, cabera ao profissional de recursos humanos fazer a correlacdo entre as exigéncias e a qualificacdo
do instrutor, ocasido em que podera considerar o curriculum vitae e, ainda, requisitar de outros 6rgaos ou instituicdes as
correspondentes avaliacbes que normalmente promovem do curso que contratam.

2, Definicao do instrutor

Para escolher quem deve ministrar o treinamento, o profissional de recursos humanos deve considerar que, perante a
Lei de Licitagoes:

- toda restricdo a competitividade deve ser motivada;
- compete a quem se submete a Lei n° 8.666/93, demonstrar a legalidade e a regularidade dos atos que praticar.

Com base no projeto - ou como visto, no termo de referéncia, o profissional de recursos humanos iniciara a pesquisa,
que pode inclusive considerar sugestdes de nomes dos érgaos requisitantes.

2.1. Notério especialista ou ndo
Sendo o objeto singular, pode ocorrer de o profissional necessario a execucao do objeto ser notério especialista ou nao.

A propria Lei de Licitagdes, no § 1° do art. 25, estabelece os requisitos de quem deve ser considerado como notério
especialista, conforme abaixo:

a) desempenho anterior, pouco importando se foi realizado para a Administracao publica ou privada;
b) estudos, publicados ou ndo, que tenham chegado ao conhecimento da comunidade da drea da atividade;
) experiéncias, em andamento, ou ja concluidas com determinado grau de éxito, capaz de constituirem uma

referéncia no meio cientifico;

d) publicacdes, proprias do autor ou incluidas em outros meios de divulgacao técnica, revistas especializadas,
disquete, CD-ROM,, internet, periddicos oficiais ou néo;

e) organizacdo, termo que se emprega como designativo da forma de constituicdo da entidade e seu
funcionamento, mas que, considerada individualmente, ndo caracteriza a inviabilidade de competicao;

f) aparelhamento, significando a posse do equipamento e instrumental necessario ao desempenho da funcao
que, pelo tipo, qualidade ou quantidade, coloque o profissional entre os mais destacados do ramo de atividade;

g) equipe técnica, conjunto de profissionais vinculados a empresa que se pretende notéria especialista, ou
mesmo ao profissional, pessoa fisica, firma individual. Pode a notoriedade ser aferida pelo nivel de conhecimento e reputacao
dos profissionais ou esse fator constituir um dos elementos da afericio de um conjunto de fatores. Uma empresa recém
constituida poderia, em tese, ser contratada com inexigibilidade de licitacdo, por possuir em seus quadros permanentes
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profissionais de notdria especializacdo, porque nesse caso as qualidades do agentes agregam-se a instituicao a qual serve,
ensejando uma afericdo direta do profissional que a empresa oferece. S6 ha restricdo a contratacao de profissional por interposta
pessoa no inciso lll desse mesmo artigo. Deve ser lembrado que o § 3° do art. 13 da Lei de Licitacdes atual, estabeleceu, de forma
imperativa, uma restricao a atos praticados visando elidir o certame licitatério ou a habilitacdo exigida, fixando que:

Art. 13 [..]

§ 3° A empresa de prestacao de servicos técnicos especializados que apresente relacdo de integrantes de seu corpo
técnico em procedimento licitatério ou como elemento de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacéo,
ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servicos objeto do contrato.

Atendendo o profissional ou a instituicao, os atributos da notéria especializacdo, a despesa sera enquadrada no art. 25,
inc. ll, da Lei n° 8.666/93.

Néo sendo notério, mas sendo o Unico capaz de satisfazer plenamente o objeto, o enquadramento juridico deve
fazer-se com fundamento no art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93.

A rigor, ha mesmo uma margem estreita que permite um certo subjetivismo na escolha do ministrante. A lei admite
que, existindo mais de um, o gestor de recursos humanos poderd inferir qual é o “essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfacdo do objeto”

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - que por forca de sua simula n° 222, estende-se a Estados, Distrito
Federal e Municipios - admite uso da inexigibilidade prevista no art. 25, tanto caput quanto inc. Il, para a contratacdo de
treinamento.

Nesse sentido, cabe destacar:

[...] H3 necessidade de assegurar ao Administrador ampla margem de discricionariedade para escolher e contratar
professores ou instrutores. Discricionariedade essa que deve aliar a necessidade administrativa a qualidade
perseguida, nunca a simples vontade do administrador. Pois, as contratacdes devem ser, mais do que nunca, bem
lastreadas, pois ndo havera como imputar a legislacéo a culpa pelo insucesso das acdes de treinamento do 6rgao sob
sua responsabilidade.

[..]

que as contratacdes de professores ou conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricao de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI
do art. 13 da Lei n° 8.666/93 [...].

Ha porém votos no Tribunal de Contas da Unido enfatizando que essa possibilidade sé existe se ficar comprovada a
inviabilidade de competicao e atendidos os requisitos do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

2.2. Instituicdo sem fim lucrativo

Também pode ocorrer de existir mais de uma instituicdo e uma delas se destacar no ensino daquela area, objeto do
projeto basico, de tal modo que se coloque como uma reputacao ético-profissional suficiente para que o gestor de recursos
humanos entenda recomenddvel a contratacao.

Se a instituicdo satisfizer os seguintes requisitos, podera ser contratada por dispensa de licitacdo, na forma do art. 24,
inc. Xlll, da Lei de Licitacoes:
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a) ser instituicao brasileira;

b) néo ter fim lucrativo;

Q) constar do seu estatuto ou regimento, a finalidade do ensino;

d) possuir reputacdo ético-profissional em treinamento ou no objeto do treinamento.

Sucessivas auditorias evidenciaram que a literalidade dessa norma, tomada no sentido ampliativo vinha ensejando
fraudes ao processo licitatério. Em boa hora, o Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento restringindo a aplicacao da
regra, pacificando e uniformizando o tema.

2.3. Credenciamento de instrutores e entidades

Pode ocorrer de o treinamento envolver objeto comum a ser repetido durante determinado periodo para diversas
clientelas. Enquadrando nesse cenario, serd possivel utilizar-se do instituto do credenciamento, que assegura transparéncia,
impessoalidade e celeridade nas futuras contratacoes. Se, por exemplo, um érgao publico tem por disposicdo estatutaria
desenvolvimento frequente de atividade no exterior, pode utilizar o sistema de credenciamento para solucionar e contratar
curso de idioma/lingua estrangeira. Credenciaria, por exemplo, “n” empresas, definindo previamente o valor da hora-aula, em
condicdes mais vantajosas para a Administracdo. Seus servidores escolheriam, entao, entre os credenciados, aquele que melhor
Ihe aprouvesse, solicitando, de acordo com as normas internas, autorizacdo para frequentar o curso. O acompanhamento da
prestacdo do servico seria feito mediante lista de frequéncia e declaracdo do servidor. O faturamento deveria ater-se ao limite
previamente autorizado.

2.4, Dispensa de licitacdo em razdo do valor

A Lei de Licitacdes definiu trés modalidades que se aplicam em razdo do valor do objeto pretendido e, de igual modo,
permitiu que até determinado valor fosse dispensada a licitacao. Para treinamento, o teto é de R$ 8.000,00, que pode ser aplicado
até o dobro para os por consércios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacgédo
qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas, conforme dispde o art. 24, inc. Il e paragrafo Unico respectivamente.

A estimativa do valor do objeto da licitacao exige certa cautela porque é irregular fracionar a despesa para adotar
modalidade inferior ou realizar dispensa de licitacdo.

O valor a ser considerado, como regra, sera o pertinente ao gasto no exercicio financeiro, para objetos de mesma
natureza, classificaveis no subelemento de despesa.

No caso de servicos continuos - que a propésito ndo abrangem o treinamento

- a estimativa deve considerar o tempo maximo previsto de duracdo, computadas as possiveis prorrogacées admitidas
na minuta do contrato.

No caso de treinamento, porém, a jurisprudéncia firmou-se no sentido de que o objeto é o curso, definido pelo
conteudo programatico.

Desse modo se um curso, ou varios cursos com o mesmo contetido programatico a serem ministrados em um exercicio,
tiverem valores estimados inferiores ao indicado no item antecedente, o enquadramento podera ser feito no art. 24, inc. |l
observado se for o caso, o paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93.

2.5. Instrutores-servidores

Pela Lei de Licitacdes é vedado aos agentes do érgdo ou entidade participarem da licitacdo e da execugao, direta ou
indireta, do contrato. Execucao indireta do contrato ocorre quando o servidor atua na condicdo de contratado, mas interfere ou
participa do ato, conforme dispde o art. 9° da Lei n° 8.666/93.
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E possivel no entanto admitir que o treinamento seja ministrado pelos préprios servidores. Como aspecto positivo
dessa politica esta o fortalecimento da unidade de doutrina; negativo, a restricdo as inovacdes externas.

Se o 6rgdo ndo possui o cargo especifico de instrutor ou professor, exercer essa funcao representa um acréscimo as
atribuicoes e s6 é juridicamente possivel se for compativel com as atribui¢ées do cargo e houver retribuicao pecunidria.

Para viabilizar essa possibilidade sem ofensa ao Direito alguns érgaos instituiram uma tabela, em valores modicos, de
uma gratificacdo ou remuneracao que é acrescida ao saldrio/vencimento do servidor, escapando portanto da relacdo contratual
regida pela Lei das Licitacdes e, por conseguinte, do respectivo art. 9°

E conveniente, em termos préticos, que haja certo rodizio entre os ministrantes para evitar que se perpetuem na
funcao, afastando-se completamente das atribuicdes do cargo permanente.

O ponto forte dessa hipotese, ocorre nos casos em que o servidor ministra curso, cujo objeto é sua propria atividade,
aliando teoria, pratica e unidade de doutrina.

2.6. Licitacdo - modalidades

Nao sendo possivel ou vidvel o uso das hipoteses precedentes, devera haver licitacdo. Numa apertada sintese pode-se
delinear o seguinte raciocinio:

a) aregra é o uso da modalidade de licitacdo concurso;

b) admitem-se as modalidades convite, tomada de precos e concorréncia, conforme o valor do treinamento,
estimado segundo as regras da alinea precedente;

Q) é também permitido o uso do pregdo quando o objeto for comum no mercado.
2.7.  Cursos de treinamento - aberto

E também inexigivel a licitacdo para a matricula de servidor em curso oferecido por instituicdo privada de treinamento,
porque esses eventos sao realizados em periodos determinados, mostrando-se invidvel a competicdo. Contudo, para a realizacao
de seminarios fechados, promovido por qualquer dessas mesmas instituicoes, é, em principio, exigivel a licitacdo, porque o
interesse e conveniéncia de treinamento pode ser determinado pela Administracao, ao contrario do caso anterior, em que a
oportunidade é ditada pelas instituicdes.

2.8.  Treinamento conjugado com contratacdo de produto

Por vezes, a Administracdo Publica contrata determinado produto sendo necessario capacitar os servidores a opera-lo.
Sendo maédicos os valores frente ao valor total da contratagao é regular o procedimento, sem ofensa a regra do parcelamento,
inserida no art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93.

3. Estimativa do valor
Ha situacdes bastante distintas, segundo o objeto seja licitadvel, comum ou néo, ou singular.

Sendo o objeto comum e licitdvel a Administracdo deve proceder, antes da licitacdo, a pesquisa de precos entre os
prestadores desse servico que estejam em situacao regular perante o fisco e a seguridade social. O mais recomendavel, no
entanto, é pesquisar o preco que os 6rgaos integrantes da Administracdo Publica vém pagando por treinamentos similares.
Depois da estimativa, proceder-se-a a licitacdo, quando sera escolhida a proposta mais vantajosa, em valor superior ou inferior
ao planejado.

Sendo o objeto singular e necesséria a contratacdo de notdério especialista, o preco desse ndo pode ser comparado com
os outros profissionais ndo-notérios. Nessa linha, o preco deve ser estimado a partir do preco que esse mesmo profissional
pratica. A discussdao que se pode fazer é se esse profissional € mesmo indispensavel e se o objeto efetivamente apresenta

www.dpmeducacao.com.br




PRECEDENTES DOUTRINARIOS
Contratacao de Servicos de Treinamento e Aperfeicoamento

Educacao

Aprimorando o exercicio da fungao publica

singularidade, mas ndo se pode pretender que o especialista que se destaca pela sua notoriedade pratique o preco de mercado.

Se o valor, no caso do paragrafo antecedente, ultrapassar o previsto no art. 24, inc. Il e, conforme o caso, do paragrafo
Unico, da Lei n° 8.666/93, caberd ao gestor justificar o preco. Para tanto, como é notdrio na area, serda comum que tenha havido
outras publicacdes de inexigibilidade no diério oficial, ou se inexistirem essas, poderdo servir copias de recibos anteriores. O
Tribunal de Contas da Unidao também admitiu que a justificativa fosse feita considerando o que seria desembolsado em
inscricdes caso o treinamento fosse aberto, multiplicando o preco per capita pelo total de participantes e comparando com o
preco pago ao instrutor, no curso fechado.

Dificuldades se apresentam com mais intensidades quando o objeto é singular e o agente ndo é notoério, pois ndo ha
precedentes para a construcado de um paradigma de razoabilidade. Em tese, nessa hipétese, deve o gestor ao justificar o preco
apontar cursos de duracédo e natureza semelhantes.

4, Treinamento - direito e dever

Ao contrdrio do que costumam proceder os encarregados de cortes de orcamento, o treinamento é um direito e um
dever do servidor, na medida em que pode exigir receber do 6rgédo a qualificacdo necesséria ao desempenho de uma funcdo, a
exemplo do que ocorre com as licitagdes, na forma definida no art. 51 da Lei n°® 8.666/93.

5. Cautelas na execucao do contrato

Nao é suficiente definir com precisdo o objeto do treinamento e todos os elementos necessarios. Indispensavel é que a
execucao se faca tal como planejado. Estabelece a lei que os contratos devem ser acompanhados e fiscalizados por um agente
da administracao, especialmente designado para essa funcdo. A esse agente denominado de fiscal ou gestor - cabe verificar a
regularidade de execucdo e, num momento posterior atestar a fatura dos servicos.

A jurisprudéncia vem se formando no sentido de que determinadas irregularidades, devem ser imputadas ao executor
do contrato. Nao ha impedimento a que a area de Recursos Humanos designe um executor deste setor. E recomendavel no
entanto que aos participantes seja aplicado questiondrio para subsidiar o exame e fiscalizacdo a cargo do executor.

No caso de treinamento envolvendo cifras elevadas como ocorre com os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
- FAT, é possivel contratar agente ou empresa para assistir ou assessorar o executor. A responsabilidade permanece com o
executor, podendo diante de especiais circunstancias, como ma fé ou erro grosseiro do agente ou empresa, assistente/assessor
ser imposta a responsabilidade solidaria.

6. Pagamento

Como regra na Administracao Publica o pagamento somente se formaliza apds a regular execucao do servico.

Ha jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido admitindo o pagamento antecipado de treinamento, mas é
recomendavel extrema cautela na sua aplicacdo, pois ndo ocorrendo a prestacdo do servico pode o agente ser obrigado a
ressarcir o erario e ainda ser multado.

7. Regulamentacao do treinamento

Sdo poucas as normas que dispde sobre a regulamentacdo do treinamento e ainda mais raras as que tratam da politica
de capacitacao, valendo a pena referi-las de forma tépica:

- sobre terceirizagao, em geral: o Decreto n° 2.271, de 2 de julho de 1997;
- sobre capacitacdo: o Decreto n° 5.707, de 23 de fevereiro de 2006;

- sobre capacitacdo no exterior: o Decreto n° 1.387, de 7 de fevereiro de 1995, com a alteracao de redacao do
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Decreto n° 3.025, de 12 de abril de 1999;

- sobre a licenca capacitagao, o art. 81, inc.V, da Lei n° 8.112, de 12 de dezembro de 1990, com a redac¢do dada
pela Lein©9.527 de 10 de dezembro de 1997.

8. Planejamento e politica de capacitacao

As relagbes entre a area de Recursos Humanos e as demais areas de organizacdo podem ser substancialmente
aprimoradas se a iniciativa de acdes de capacitacdo e desenvolvimento gerencial couber ao setor de Recursos Humanos.

O levantamento das necessidades de cursos e palestras, a co-participacdo do tomador do servico de treinamento, na
elaboracdo do projeto basico, e, por fim, a avaliacdo da satisfacdo dos requerentes e participantes do treinamento, sao
fundamentais.

Algumas recomendacbes praticas:
a) adote formularios de preenchimento simplificado para levantar as necessidades de capacitacao e qualificacao;

b) encaminhe o formuldrio com correspondéncia que demonstre a efetiva possibilidade de ser eficaz no
atendimento da pretensao;

Q) no més de novembro de cada ano faca o levantamento das necessidades de capacitacao do 6rgao, abrangendo
todas as unidades e remeta junto uma relacdo de sugestdo de cursos;

d) cursos ndo comuns exigem projetos bdsicos, mais bem elaborados. Recomendavel estruturar o projeto basico
e s6 depois buscar a colaboracéo do 6rgéo requisitante. E comum, os requisitantes considerarem que o projeto bésico é apenas
uma burocracia, destituida de qualquer utilidade;

e) incentive a formacdo de um férum de profissionais de Recursos Humanos na sua localidade e troque vaga nos
cursos fechados que promover com outros orgaos;

f) faca a avaliacdo do impacto ambiental, 2 ou 3 meses apds a realizacao do curso, questionando as mudancas de
rotinas e comportamento na organizagao.

Conclusao parcial

Nao existe drea mais desafiadora do que a gestdo de Recursos Humanos. Superar desafios burocraticos, inclusive os da
Lei n° 8.666/93, sao atividades menores frente a manter a motivacdao quando um conjunto de fatores externos inibem a
implantacdo de uma politica de Recursos Humanos eficaz. Restricdes remuneratérias e de realizacdo de despesas exigem do
profissional de RH uma nova dimensao na avaliacdo prospectiva de cendrios e uma criatividade e capacitacdo singular para
superar desafios.

Fonte: Artigo de autoria do professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, publicado na Editora Férum, Revista Forum de
Contratacdo de Gestdo Publica. n° 21, ano 2. p. 2565 a 2572. setembro de 2003, na Editora Consulex, Revista L&C de Direito e
Administracdo Publica. n° 69. ano VII. p. 24 a 30. marco de 2004 e na Editora Férum, Revista Férum de Contratacdo e Gestdo
Publica, ano 4, n.40, p.5297 a 5304, abril de 2005.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ADVOGADO DA UNIAD

PROCESSO/SIPAR N°: 25000.096166/2013-77
INTERESSADO: Coordenacao de Desenvolvimento de Pessoas - CODEP/CGESP/SAA/SE/MS

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitagcao, cujo valor é inferior a R$ 500.000,00. Curso de capacitacéo e
aperfeicoamento de servidores.

PROCEDENCIA: Secretaria-Executiva - SE/MS.

EMENTA: |- Inexigibilidade de Licitagdo. Il- Art. 25, inciso Il, c/c Art. 13, inciso VI, da Lei n° 8.666/1993. lll- Caso ndo seja
possivel comprovar a presenca dos requisitos necessarios ao art. 25, ll, da Lei n° 8.666/93; IV- Contratacdo de empresa
para a realizacdo de cursos de Capacitacdo na area de orcamento e financas para servidores do Ministério da Saude.

Excelentissimo Senhor Consultor Juridico do Ministério da Saude,

Trata o presente processo de contratacdo da Associacdo Brasileira de Orcamento Publico - ABOP (entidade civil sem
fins lucrativos) para a realizacdo de cursos de capacitacdo na area de orcamento e financas para servidores do Ministério da
Saude.

A Secretdria-Executiva do Ministério da Saude, as fls. 76, encaminhou os autos a esta Consultoria Juridica, para analise
e emissao de parecer sobre a existéncia de requisitos necessarios ao enquadramento do pleito no art. 25, inciso Il, c/c o art. 13,
inciso VI, ambos da Lei n° 8.666/1993.

Constam dos autos os seguintes documentos:

. Memorando 104/CODEP/CGESP/SAA/SE/MS, a fl. 01.

. Projeto Basico — Cursos ABOP as fls. 02/02v.

. Informacdes sobre os cursos a serem ministrados, as fls. 04/30.

. Atestados de Capacidade Técnica emitidos por entidades publicas, fls. 31 e 35/37.
. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, fl. 33.

. Declaracéo SICAF, fl. 34.

. Pesquisa de Precos (notas de empenho emitidas por érgdos publicos), fls. 38/50.
. Documentos ABOP, fls. 51/62.

. Minuta de Contrato, fls. 63/70.

. Despacho s/n° CGESP/SAA/SE/MS, fls. 71/74.

. Despacho s/n° SAA/SE/MS, fl. 75.

. Despacho s/n° da Secretaria Executiva encaminhando os autos a esta CONJUR/MS, fl. 76.

E o relatorio.
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A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ART. 25, INCISO I, DA LEI N° 8.666/1993:
SERVICO TECNICO, DE NATUREZA SINGULAR, PROFISSIONAIS OU EMPRESAS DE NOTORIA ESPECIALIZACAO

De acordo com o art. 25, inciso ll, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notodria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

(..)

§ 10 Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 20 Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras san¢des legais cabiveis.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes salienta os requisitos necessarios para o enquadramento da hip6tese neste dispositivo
legal:

A inviabilidade da competicdo ocorrera na forma desse inciso se ficar demonstrado o atendimento dos requisitos,
que devem ser examinados, na seguinte ordem:

a) referentes ao objeto do contrato;

- que se trate de servigo técnico;

- que o servico esteja elencado no art. 13 da Lei 8.666/93;

- que o servico apresente determinada singularidade;

- que o servico ndo seja de publicidade ou divulgacdo

b) referentes ao contratado.

- que o profissional detenha a habilitacao pertinente;

- que o profissional ou empresa possua especializacdo na realizacdo do objeto pretendido;

- que a especializagdo seja notéria;

- que a notoria especializacdo esteja relacionada com a singularidade pretendida pela Administracao;

Destaque-se, por oportuno, que “todos esses requisitos, se tomados isoladamente ndo garantem que a licitacao seja
inexigivel, pois sera possivel e viavel a competicao” Alias, nesse sentido a jurisprudéncia do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EMBARGOS DE
DECLARACAO. CONTRADICAO NAO-CONFIGURADA.

CONTRATACAO DE EMPRESA SEM LICITACAO. SERVICOS TECNICOS DE AUDITORIA. REVISAO DA ARRECADACAO DO
ICMS, PARA FINS DE APURACAO DA QUOTA-PARTE DA REPARTICAO TRIBUTARIA. INTELIGENCIA DO ART. 25, Il, DA LEI
8.666/1993.

1. O vicio da contradicao pressupde que os fundamentos e a conclusdo do julgamento caminhem em sentidos
0postos, 0 que ndo ocorreu NOs autos.

2. O Tribunal de origem considerou justificada a contratacdo direta porque a empresa é bem conceituada, e o
servico de revisdao da arrecadagdo do ICMS, para controle da quota-parte na reparticdo de receitas, demanda
conhecimentos técnicos especializados.

3. Contudo, a inexigibilidade da licitacdo, nos termos do art. 25, Il, da Lei 8.666/1993, pressupde a presenca
concomitante dos seguintes requisitos: a) servico técnico listado no art. 13; b) profissional (pessoa fisica) ou empresa
de notéria especializagao; c) natureza singular do servico a ser prestado.

4. Sem a demonstracdo da natureza singular do servico prestado, o procedimento licitatério é obrigatério e deve ser
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instaurado, com o objetivo maior de a) permitir a concorréncia entre as empresas e pessoas especializadas no mesmo
ramo profissional e, b) garantir ampla transparéncia a contratagao publica e, com isso, assegurar a possibilidade de
controle pela sociedade e os sujeitos intermedidrios (Ministério Publico, ONGs, etc.).

5. Recurso Especial parcialmente provido.

(REsp 942.412/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/10/2008, DJe 09/03/2009)
(Grifo nosso)

Assim, faz-se primordial explicar os conceitos nucleares insertos no inciso Il do artigo 25 da Lei de Licita¢des. Séo eles:

"

“servicos técnicos’, “natureza singular” e “notdria especializacao”

Importa, desde logo, alertar que a caracterizacdo da inviabilidade de competicdo com base no art. 25, inciso I, por
vezes, é deveras complexa, nas palavras utilizadas por Joel de Menezes Niebuhr:

(...) vem a colacdo a contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados de natureza singular, cuja afericao é
deveras complexa, dado que nela pode haver pluralidade de pessoas capazes de prestarem o servico visado pela
Administracao, porém, noutro delta, faltam critérios objetivos para coteja-las, pressupondo grau de subjetividade
que faz cair por terra a competitividade.

SERVICO TECNICO

Oinciso Il, do art. 25, da Lei n° 8.666/1993, ao mencionar “servicos técnicos” restringe estes aos enumerados no art. 13
da mesma lei, que assim dispode:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos bésicos ou executivos; Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos; V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI -treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico. VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 10 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os contratos para a prestacdo de servicos técnicos
profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados mediante a realizacdo de concurso, com
estipulacdo prévia de prémio ou remuneracao.

§ 20 Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no art. 111 desta Lei.

§ 30 A empresa de prestacao de servicos técnicos especializados que apresente relacdo de integrantes de seu corpo
técnico em procedimento licitatério ou como elemento de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacédo,
ficard obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servicos objeto do contrato.

Ora, percebe-se que o caso em andlise pode, em tese, se encaixar no inciso VI do artigo 13 da Lei n°® 8.666/1993
(treinamento e aperfeicoamento de pessoal).

O Decreto n.° 5.707/2006, ao instituir a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da Administracéo
Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional, muito bem delineia as finalidades e diretrizes dessa politica direcionando as
acoes de capacitagao para os objetivos institucionais do érgao (arts. 1° e 2° do Decreto n.° 5.707/2006). Ademais, o art. 2° desse
decreto, ao tratar dos conceitos, deixa muito claro que o intuito da capacitacdo é preparar o servidor para o bom desempenho
de suas funcoes:
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| - capacitacao: processo permanente e deliberado de aprendizagem, com o propésito  de contribuir para o
desenvolvimento de competéncias institucionais por meio do desenvolvimento de competéncias individuais;

Il - gestdo por competéncia: gestdo da capacitacdo orientada para o desenvolvimento do conjunto de
conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias ao desempenho das funcdes dos servidores, visando ao alcance
dos objetivos da instituicdo; e

Il - eventos de capacitagdo: cursos presenciais e a distancia, aprendizagem em servico, grupos formais de estudos,
intercambios, estagios, semindrios e congressos, que contribuam para o desenvolvimento do servidor e que atendam
aos interesses da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional. (Grifo nosso).

Desse modo, é necessario que a Administracao demonstre nos autos a importancia do curso pretendido para o
desempenho das funcoes institucionais do(s) servidor(es) que solicita(m) a_participacao. Deve haver justificativa da
correlacdo do objeto a ser ministrado no curso com as funcées realizadas pelo servidor no seu labor.

Ressalte-se que essa justificativa é da responsabilidade da drea demandante, que pode se auxiliar das informacdes

fornecidas pelo servidor interessado no curso (ou da sua Coordenacao respectiva), de modo a melhor demonstrar a mencionada
correlacéo.

NATUREZA SINGULAR

Sobre a singularidade do servico, é fundamental, primeiramente, distingui-la da exclusividade exigida no art. 25, inciso
|, da Lei n° 8.666/1993, como defende Joel de Menezes Niebuhr:

Advirta-se que, diferentemente da inexigibilidade fundada no reconhecimento do fornecedor exclusivo, ja agora os
servi¢os enunciados no inciso Il do artigo 25 da Lei n° 8.666/1993 podem ser prestados por varios especialistas. Isto &,
ndo se faz necessario que somente uma pessoa disponha da técnica pretendida pela Administracao, outros também
podem domina-la; no entanto todos eles a realizam com tragco eminentemente subjetivo, em razdo do que, repita-se,
a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios objetivos para coteja-los.

Celso Antonio Bandeira de Mello também defende que a singularidade ndo se confunde com a exclusividade,
salientando que “a singularidade mencionada ndo significa que outros ndo possam realizar o mesmo servico. Isto &, sao
singulares, embora ndo sejam necessariamente Unicos”.

Também nesse sentido, Ronny Charles explica que:

Ja a singularidade envolve elemento objetivo, sendo caracteristica diferenciadora do objeto. E o servico pretendido
pela Administracdo que é singular e ndo aquele que o executa, caso contrario, estariamos diante de uma
exclusividade, tornando indcuo o dispositivo, pela prescricdo ja existente no inciso | deste artigo.

Ivan Barbosa Rigolin assevera que:

(...) singular é aquele servico cujo resultado final ndo se pode conhecer nem prever exatamente antes de pronto e
entregue; aqueles cujas caracteristicas inteiramente particulares, préprias do autor, o fagam Unico entre quaisquer
outros. O Unico elemento sabido nesse caso é que cada autor o fara de um modo, sem a minima possibilidade de que
dois produzam exatamente o mesmo resultado. Cada qual tem a chancela de um autor, sendo, nesse sentido, Unico.
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A questao, no entanto, é controversa, existindo autores a defender que apenas é singular o servico que somente pode
ser prestado por um agente.

A matéria é ainda mais polémica quando se nota que ha cizania doutrinaria e jurisprudencial sobre como se conceituar
a singularidade: (a) por um lado, hd uma corrente que considera todo servico intelectual como singular, diante da
impossibilidade de comparacao entre trabalhos dessa natureza. Bastaria ser intelectual, que seria, automaticamente, singular. (b)
Ha uma corrente, por outro lado, mais restritiva, que interpreta que a singularidade deve ser aferida pelo objeto do curso a ser
contratado. Portanto, necessita-se comprovar que o curso, em si, possui alguma caracteristica especial que o torna singular,
incomum, diferente dos outros existentes no mercado sobre aquele mesmo assunto.

O autor Ronnny Charles é adepto da primeira corrente, que considera o servico intelectual como singular por natureza.
Para ilustrar essa afirmacao, o doutrinador cita trecho de Nota Técnica exarada pelo Advogado da Unido Dr. Francisco Arlem de
Queiroz Souza, ao analisar processo de contratagao de curso de capacitacdo, corroborando o afirmado acima:

Cumpre destacar que os servicos que requerem formacao intelectual especifica ndo se compatibilizam com o
denominado principio do julgamento objetivo, uma vez que ndo permitem que se afira, com precisdao, um resultado
concernente a relacdo custo- beneficio, prejudicando, destarte, a possivel escolha do melhor proponente.

Antonio Carlos Cintra do Amaral defende que:

A Administracdo ndo pode realizar licitagdo para treinamento, porque os profissionais ou empresas sao
incomparaveis. Nao h4, portanto, viabilidade de competicdo. A adocédo do tipo de licitacdo de 'menor preco' conduz,
na maioria dos casos, a obtencao de qualidade inadequada. A de 'melhor técnica' e a de 'técnica e prego sdo inviaveis,
porque ndo se pode cogitar, no caso, de apresentacao de proposta técnica. A proposta técnica seria, a rigor, o
programa e a metodologia, de pouca ou nenhuma diferenciacédo. O éxito do treinamento depende, basicamente, dos
instrutores ou docentes. Que sao incompardveis, singulares, o que torna invidvel a competicdo.

O TCU, contudo, adota a segunda corrente, mais restritiva. Como exemplo, cita-se o seguinte:

“a singularidade de um servico “diz respeito a sua invulgaridade, especialidade, especificidade, ou seja, a natureza
singular se caracteriza como uma situagdo anémala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por
todo e qualquer profissional especializado. Envolve os casos que demandam mais do que a simples especializacao,
pois apresentam complexidades que impedem a obtencdo de solucdo satisfatéria a partir da contratacdo de
qualquer profissional”. Acérdao n.° 658/2010-Plenario, TC-021.717/2007-5, rel. Min-Subst. André Luis de Carvalho,
31.03.2010”"

“Na Decisdo 439/1998-Plendrio, por sua vez, a Corte de Contas consignou a extrema necessidade e importancia do
treinamento e aperfeicoamento de servidores para a exceléncia do servico publico, e definiu como servico singular
todo aquele que verse sobre treinamento diferenciado em relagdo ao convencional ou rotineiro do mercado. “ (...)
(Grifos inseridos)

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ressalta que a singularidade é do objeto é nao a do profissional, e que deve estar
conjugada necessariamente com a notodria especializagcao do contratado.

No mesmo sentido, se encontra a Advocacia-Geral da Unido - AGU. Na fundamentacao da Orientacdo Normativa n. 186,
extrai-se o seguinte excerto:
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Com relacédo a contratacdo direta com fundamento no art. 25, inc. I, da Lei de Licitagdes, leciona Marcal Justen Filho
que é necessdria a presenca cumulativa dos trés requisitos: servico técnico profissional especializado, existéncia de um objeto
singular e sujeito titular de notdria especializacao.

E no PARECER N° 141/2011/DECOR/CGU/AGU, a AGU continua:

Duas premissas prévias precisam ser postas: a primeira é que a razdo de ser da inexigibilidade consiste na
impossibilidade de competicao (art. 25, caput, da lei 8.666/93); a segunda, decorréncia légica da primeira, consiste no
fato de que o rol entabulado no artigo 25 da lei de licitages é meramente exemplificativo. Significa dizer que, mesmo
inexistindo previsdo expressa na lei, se o caso concreto revelar a impossibilidade de competicao, incidira o referido
artigo 25, caput.

Em que pese o carater exemplificativo das hipdteses previstas nos incisos do artigo 25 da lei 8.666/93, estas cumprem
uma importante funcao restritiva: elas estabelecem critérios para a contratacdo direta nos casos ali discriminados. Em
outras palavras, “os incisos enunciam, mas também impdem requisitos e pressupostos para a contratacao direta”

(..)

A norma do artigo 25, Il da lei 8.666/93, portanto, permite a contratacdo direta dos servicos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal (art. 13, VI), mas estabelece que os mesmos sejam dotados de singularidade e prestados
por notdrio especialista. Estes dois condicionamentos foram repetidos pelo texto da ON/AGU ne 18.

O raciocinio firmado pela CONJUR/GO parte da premissa de que a contratacdo de cursos de capacitacdo nao deveria
se basear no inciso Il do artigo 25 da lei 8.666/93, mas exclusivamente no caput do artigo. Entendendo que os cursos
abertos, por serem ministrados por um determinado grupo de palestrantes, que tratardo de uma determinada gama
de assuntos, e em um periodo determinado, afirma que tais predicativos impedem qualquer competicao, sendo
imperiosa a aplicacdo do caput do artigo 25 da lei 8.666/93.

Conforme ventilado alhures, apesar do carater exemplificativo do rol inserto nos incisos do artigo 25, estes tém
também o condao de estabelecer limites a contratacdo direta. A literalidade do artigo 25, Il da lei 8.666/93, apesar de
ndo impedir o reconhecimento de outras hipdteses de inexigibilidade, impde que, nos casos de contratacdo de
servicos de aperfeicoamento de pessoal, a contratacdo direta s6 serd possivel caso haja singularidade do objeto e
notdria especializacdo de seu ministrante. Trata-se de literalidade da lei gue ndo pode ser esvaziada por meio de um
esforco interpretativo.

Dessa forma, o PARECER N° 141/2011/DECOR/CGU/AGU criticou o entendimento da CONJUR/GO e infirmou a aplicacdo
do caput do artigo 25 da lei 8.666/93 para a inexigibilidade de contratacdo de cursos pra treinamento de pessoal. Avaliou ser
necessario o emprego dos requisitos tragados no inciso Il do mesmo artigo (demonstracéao da singularidade e da notdria
especializagao) e continuou:

(...) Os requisitos exigidos pelo artigo 25, Il da lei 8.666/93 nao pretendem inviabilizar a capacitacdo dos servidores
publicos, mas apenas zelar pelo patriménio publico na medida em que exigem escolhas pautadas em critérios firmes,
e devidamente fundamentadas. Nada impede a contratacdo direta de tais cursos, desde que presentes os requisitos
de lei e que isso seja demonstrado por meio de uma consistente fundamentacéo.

Por conseguinte, para a corrente seguida pelo TCU e pela AGU, a singularidade do curso deve ser demonstrada por
meio de um determinado traco distintivo do objeto que se pretende contratar e que o distingue dos cursos mais convencionais,
padronizados/comuns, existentes no mercado.

Na presente situacdo, a drea demandante, de modo a seguir o entendimento da AGU e do TCU, se for o caso, deve
justificar haver esse traco singular, que distingue o curso que se pretende contratar dos outros mais convencionais,
padronizados/comuns, existentes no mercado, para que seja possivel a realizacdo da inexigibilidade da licitacao, baseada no
artigo 25, inciso Il, da Lei n. 8666-93.

Frisa-se que essa justificativa é da responsabilidade da drea demandante (CGESP), que pode se amparar, caso considere
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assim necessario, nas informacdes do servidor ou respectivo coordenador que solicita a participacao no curso.

NOTORIA ESPECIALIZACAO

No atinente a notdria especializacdo, esta é conceituada pelo préprio artigo 25 da Lei n° 8.666/1993, em seu paragrafo
primeiro:

Art. 25, § 1o Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacado do objeto do contrato.

Hely Lopes Meirelles salienta que a notoria especializacao é “o reconhecimento publico da alta capacidade profissional.

Notoriedade profissional é algo mais que habilitacdo profissional. Esta é a autorizacdo legal para o exercicio da profissao; aquela
é a proclamacdo da clientela e dos colegas sobre o indiscutivel valor do profissional na sua especialidade”.

Quanto ao tema, valido trazer a baila posicionamento do Desembargador Régis Fernandes de Oliveira, colhido do livro
“Eficacia nas Licitagdes e Contratos”, de Carlos Pinto Coelho Motta, em que analisa “aspectos de singularidade e notoriedade”:

Nao implica que sejam Unicos os servicos prestados. Implica em caracteristica prépria de trabalho, que o distingue
dos demais. Esclareca-se que o que a Administracdo busca é exatamente essa caracteristica propria e individual de
certa pessoa. O que visa é a pericia especifica, o conhecimento marcante de alguém ou as peculiaridades artisticas
absolutamente inconfundiveis.

O Ministro Carlos Atila Alvares da Silva, em voto proferido na decisdo 565/95 sustentou que:

Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de competicdo e consequentemente a
inexigibilidade de licitacdo, a notéria especializacdo se manifesta mediante o pronunciamento do
administrador sobre a adequacao e suficiéncia da capacidade da empresa para atender ao seu caso concreto.
Logo, num determinado setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestacao
de um servico singular, e pode ndo obstante ocorrer que, em circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha
‘notdria especializacdo”: sera aquela que o gestor considerar a mais adequada para prestar os servicos previstos no
caso concreto do contrato especifico que pretender celebrar. Ressalvadas sempre as hipéteses de interpretacées
flagrantemente abusivas, defendo assim a tese de que se deve preservar margens flexiveis para que o gestor
exerca esse poder discricionario que a lei lhe outorga.

Importante também transcrever excerto de decisdo do STF, do mesmo modo citado por Carlos Pinto Coelho Motta no
livro “Eficacia nas Licitacdes e Contratos”:

Entendeu-se que, na espécie, tratar-se-ia de inexigibilidade de licitacdo (Lei 8.666/93, art. 25), cujos requisitos de
notoria especializagdo, confianca e relevo do trabalho a ser contratado estariam demonstrados na prova documental
trazida com a inicial. Além disso, asseverou-se que a consideracdo pela Administracdo municipal da experiéncia
profissional em projeto similar executado noutro municipio evidenciaria a presenca da notéria especializacéo e do
elemento subjetivo da confianga, bem como do atendimento ao interesse publico local. (STF, HC 86.198-PR, Min.
Sepulveda Pertence, 17/4/07).
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Sintetizando, a complexidade do assunto, o autor Carlos Pinto Coelho Motta sustenta que “o conceito de notéria
especializacao é de si propenso a ambigiiidade”.

Lucas Rocha Furtado acrescenta que os parametros postos no § 1° do art. 25, da Lei no 8.666, de 1993, apesar de serem
razoavelmente objetivos, ainda reservam certo grau de discricionariedade para a definicdo da notéria especialidade. Salienta
“que em determinado setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestacdo de servico
singular, e pode, ndo obstante, ocorrer que em circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha notéria especialidade”.

Diante do narrado, a_drea demandante possui a incumbéncia de redigir uma justificativa para considerar que o
profissional (ou a empresa) que se pretende contratar possui notdéria especializacdo. Como visto, deve haver pronunciamento

do administrador sobre a adequacéo e suficiéncia da capacidade da empresa ou do profissional para atender ao seu caso
concreto.

Frisa-se, também aqui, que essa justificativa é da responsabilidade da area demandante (CGESP), que pode se amparar,
caso considere assim necessario, nas informacbes sobre o assunto, acaso fornecidas pelo servidor ou coordenador que solicita a
participagao no curso.

CURSOS DE CAPACITACAO E TREINAMENTO - O ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
E DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Tratando especificamente do assunto curso de capacitacdo e treinamento, o Tribunal de Contas da Unido assim se
manifestou na Decisdo n° 439/1998 - Plenario (Processo n° TC 000.830/98-4):

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1. considerar que as contratacdes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscricdo de servidores para participacao de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°
8.666/93; 2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua publicacdo em Ata; e 3. arquivar o presente processo. (Grifo
Nosso).

Por extremamente pertinente, ha que se citar o voto do ministro relator:

Voto do Ministro Relator

Inicialmente parabenizo a Unidade Técnica pelo excelente trabalho apresentado, ao qual dou minha adesdo quanto
as ponderagdes expendidas. 2. Registro minhas ressalvas apenas no que toca a dificuldade quanto a especificacao
que requer em sua proposta. Quais seriam os cursos "desenvolvidos especificamente ou adaptados para o
atendimento das necessidades do contratante e/ou voltados para as peculiaridades dos provaveis treinandos"? Um
curso de Direito Administrativo ou Constitucional se enquadrariam na hipdtese sugerida, no caso deste Tribunal?
Ante as dificuldades praticas de gerenciamento antevista nesse entendimento, penso que outro caminho deve ser
perseguido pela Administracao Publica. 3. E notoriamente sabido que na maioria das vezes, no caso concreto, é dificil
estabelecer padrées adequados de competicdo para escolher isentamente entre diferentes professores ou cursos,
tornando-se complicado comparar o talento e a capacidade didatica dos diversos mestres. 4. Alids, essa realidade ja
foi reconhecida pela doutrina do direito administrativo. O mestre Ivan Barbosa Rigolin, ao discorrer sobre o
enquadramento legal de natureza singular empregado pela legislacdo ao treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, ainda quanto a aplicacdo do art. 23, inciso Il, do Dec.-lei n° 2.300/86, defendia que: "A metodologia
empregada, o sistema pedagdgico, o material e os recursos didaticos, os diferentes instrutores, o enfoque das
matérias, a preocupacao ideoldgica, assim como todas as demais questdes fundamentais, relacionadas com a
prestacdo final do servico e com os seus resultados - que sdo o que afinal importa obter -, nada disso pode ser
predeterminado ou adrede escolhido pela Administracdo contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor dos
servicos de natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de todos mas desenvolve técnica apenas
sua, que pode inclusive variar a cada novo trabalho, aperfeicoando-se continuadamente. Por todas essas razdes
entendeu a lei de licitacdes de classificar na categoria de servico técnico profissional especializado, o trabalho de
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treinamento e aperfeicoamento de pessoal da Administracao, por particulares (pessoas fisicas ou juridicas); sendo de
natureza singular o servico, sera fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que sobre os mesmos temas,
quando ministrado por particulares diversos. E, desse modo, sendo desiguais os produtos que os variados
profissionais oferecem, torna-se inexigivel a licitacdo por imperativo légico que consta do art. 23, inciso Il, do Dec.-lei
n° 2.300/86." ( "Treinamento de Pessoal - Natureza da Contratacdo" "in" Boletim de Direito Administrativo - Marco de
1993, péags. 176/79- grifo nosso) 5. Nessa mesma linha de raciocinio, destaco pensamento do administrativista
Antoénio Carlos Cintra do Amaral, que ao discorrer sobre a contratacao de profissional para realizacao de treinamento
de pessoal, assevera que: "Treinamento e aperfeicoamento de pessoal é servico técnico profissional especializado,
previsto no art. 13, VI, da mesma Lei n° 8.666/93. Em principio, é de natureza singular, porque é conduzido por uma
ou mais pessoas fisicas, mesmo quando a contratada é pessoa juridica. A singularidade reside em que dessa ou dessas
pessoas fisicas (instrutores ou docentes) requer-se: a) experiéncia; b)dominio do assunto; c) didatica; d) experiéncia e
habilidade na conducéo de grupos, freqiientemente heterogéneos inclusive no que se refere a formacéo profissional;
e) capacidade de comunicagdo Como nao se pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa
singularidade subjetiva é também objetiva. Vale dizer: também o servico por ele prestado é singular..." ( "Ato
Administrativo, Licitagdes e Contratos Administrativos', Malheiros Editores, 1995, pag. 110) 6. A doutrina é pacifica no
sentido de que ndo se licitam coisas comprovadamente desiguais. Lucia Valle Figueiredo em seu parecer intitulado
"Notdria Especializacdo"(Revista do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nUmero 44, 2° semestre de 1978, pag.
25/32) ressalta que no momento em que se passa a confrontar coisas que nao sdo cotejaveis, a comparacdo se torna
impossivel, ndo havendo possibilidade de se falar em afronta ao principio da isonomia nesses casos, pois s6 se pode
falar em isonomia na medida em que se comparam coisas cotejaveis. Outro ponto que torna a licitacdo inviavel diz
respeito ao fato de que hd que se ter critérios objetivos para realizar uma licitacdo, aspecto esse, como visto,
prejudicado na contratacdo em exame. 7. A excecdo a regra geral estabelecida pelo Prof. Rigolin, no parecer ja
mencionado, diz respeito a contratacdo de treinamentos concernentes a servicos bracais, ou mecanograficos, ou de
trabalhos de indole fisica, que ndo exigem uma maior escolarizacdo dos instrutores. D4 como exemplos:
adestramento de guardas; datilografia; digitacdo; orientacdo para pesquisa. Mas, mesmo nesses casos, entendo
defensavel a contratacao direta, alicercado nos mesmos argumentos expendidos até aqui, pois a condugdo do
treinamento continua sendo personalissima e a experiéncia do instrutor contratado faz diferenca quanto aos
resultados alcancados. 8. Nesse ponto, destaco pesquisa empreendida pelo Instituto Sezerdello Correia e a
Universidade de Brasilia - UNB, que dentre as conclusdes a que se chega, a partir da andlise dos dados colhidos, é que
no atual estdgio de desenvolvimento da educacdo no Brasil, onde ndo ha cultura de padronizacao, torna-se
necessario garantir a qualidade didética a todos os niveis de treinamentos, despontando como diferencial
significativo nos resultados de avaliagao dos treinamentos estudados a intervencédo do instrutor (Projeto Impact -
Convénio ISC/TCU e FUB, Instituto de Psicologia, Departamento de Psicologia Social e do Trabalho). Ou seja, a
realidade brasileira hoje vivencia que mesmo nos cursos que ja atingiram certa padronizacao, a atuacdo do instrutor
ainda faz diferenca, afetando os bons resultados almejados no treinamento. Esse fato esta estreitamente relacionado
com as deficiéncias observadas na elaboracdo de manuais padronizados de ensino no Brasil. 9. A aplicacao da lei
deve ser compativel com a realidade em que esta inserida, s assim o direito atinge seus fins de assegurar a justica e
a equidade social. Nesse sentido, defendo o posicionamento de que a inexigibilidade de licitacdao, na atual
realidade brasileira, estende-se a todos os cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, fato que
pode e deve evoluir no ritmo das mudancas que certamente ocorrerao no mercado, com o aperfeicoamento
das técnicas de elaboracao de manuais padronizados de ensino. Essa evolucdo deve ser acompanhada tanto
pelos gestores como pelos 6rgaos de controle, no ambito de suas atuacdes. Assim, desponta, a meu ver, com
clareza que a inexigibilidade de licitacao para contratacao de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, na
atualidade, é regra geral, sendo a licitacdo excecao que deve ser averiguada caso a caso pelo administrador.
10. Destarte, partilho do entendimento esbocado pelo Ministro Carlos Atila no sentido do reconhecimento de que ha
necessidade de assegurar ao Administrador ampla margem de discricionariedade para escolher e contratar
professores ou instrutores. Discricionariedade essa que deve aliar a necessidade administrativa a qualidade
perseguida, nunca a simples vontade do administrador. Pois, as contratacdes devem ser, mais do que nunca, bem
lastreadas, pois ndo havera como imputar a legislacdo, a culpa pelo insucesso das acdes de treinamento do 6rgédo sob
sua responsabilidade. 11. Por derradeiro, assinalo que entendo pertinente que, ante o interesse publico que reveste
a matéria, seja retirado o sigilo dos autos e publicada em Ata a Decisdo ora proferida. Isso posto, acompanho em parte
a Unidade Técnica e VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto ao E. Colegiado. (Grifo
Nosso).

Ressalte-se que Jorge Ulisses Jacoby Fernandes é enfatico ao defender que é inexigivel a licitacdo para a matricula de
servidor em curso oferecido por instituicao privada de treinamento, os chamados cursos de treinamento abertos, “porque esses
eventos sdo realizados em periodos determinados, mostrando-se invidvel a competicao”

E esse, também, o teor da Orientacdo Normativa n° 18/2009, da AGU:
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ORIENTAGAO NORMATIVA N° 18, DE 1° DE ABRIL DE 2009

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos |, X, XI e XllI, do art. 4° da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n° 00400.015975/2008-95, resolve
expedir a presente orientacdo normativa, de carater obrigatério a todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17
da Lei Complementar n° 73, de 1993:

CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ART. 25, INC. II, DA LEI N° 8.666, DE 1993,
CONFERENCISTAS PARA MINISTRAR CURSOS PARA TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL, OU A
INSCRIQi\O EM CURSOS ABERTOS, DESDE QUE CARACTERIZADA A SINGULARIDADE DO OBJETO E VERIFICADO
TRATAR-SE DE NOTORIO ESPECIALISTA.

INDEXACAO: CONTRATACAO. PROFESSOR. CONFERENCISTA. INSTRUTOR. TREINAMENTO. APERFEICOAMENTO. CURSO
ABERTO. INEXIGIBILIDADE. SINGULARIDADE. NOTORIO ESPECIALISTA.

REFERENCIA: art. 25, inc. II, da Lei 8.666, DE 1993; Decisées TCU 535/1996-Plenério e 439/1998-Plenario.

Por conseguinte, de acordo com o narrado acima, a inexigibilidade somente sera legitima, caso o curso
pretendido seja aberto, singular e utilize notdrios especialistas. Logo, é imprescindivel definir se a contratacao do caso
em analise sera de um curso aberto ou fechado, a fim de se concluir se sera possivel a inexigibilidade de licitacao prevista
no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93.

Para isso, torna-se imperioso buscar o conceito de cursos abertos. Destaque- se que, de acordo com a fundamentagao
dada pela Advocacia-Geral da Unido a Orientacao Normativa n° 18, eles se diferenciam dos fechados pelos seguintes motivos:

Parece pertinente, ainda, distinguir os denominados cursos abertos dos fechados. Os cursos abertos sdo aqueles que
permitem a participagdo de quaisquer interessados, sendo fixados e programados pelo seu realizador. Sao, portanto,
acessiveis a qualquer pessoa interessada na sua proposta. Os cursos fechados sao voltados para grupos certos e
determinados de individuos, elaborados de acordo com metodologia e hordrios previamente fixadas pelo
contratante. De conseguinte, nao sao acessiveis a qualquer interessado, mas apenas aquelas integrantes do quadro
de quem os contrata.

Ou seja, de acordo com a definicdo acima, os cursos abertos sao fixados e programados pela prépria instituicdo que
serd contratada. Nao sdo cursos idealizados pela contratante, que, apds pensar qual o tipo de ensino que lhe seria apropriado,
busca uma empresa para executar o que ja estava previamente fixado pela interessada.

Recomenda-se que a area competente esclareca nos autos, se os cursos pretendidos possuem alguma
peculiaridade que seja capaz de caracteriza-los como fechados. Por exemplo, deve, sobretudo, explanar se a programacéao
do curso, relativamente a metodologia e aos horarios, é previamente fixada pela Contratante, ao invés de ser pela Contratada, o
que seria capaz de tornda-los cursos fechados. Se esse for o caso, a inexigibilidade ndo podera ser concretizada, devendo o
processo de contratacdo ser instruido por licitacdo.

Aponta-se que a responsabilidade da confeccdo desse esclarecimento é da drea demandante.

INSTRUCAO DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Feitas essas consideracdes, ressalte-se que a instrucao do processo de inexigibilidade de licitacdo deve observar o
conteudo do art. 26, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993:
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao para a eficicia dos atos. (Redagdo dada pela
Lein® 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido,
no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il -razédo da escolha do fornecedor ou executante; lll - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serao alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648,
de 1998)

Por meio do Despacho s/n de fl. 18/19, a CODEP- Coordenacao de Desenvolvimento de Pessoas expds que:

A capacitacdo dos servidores encontra respaldo no Decreto n° 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, Portaria 1.590 de 3
de julho de 2007 e o no Plano anual de Capacitacdo/2012 do Ministério da saude, documentos que instituem a
Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da Administracdo Publica, o Programa de Educacao
Permanente e o plano de execucao deste no Ministério da Saude, respectivamente.

A participacdo dos servidores nos Cursos a serem contratados é justificada pelo Projeto Basico, folhas 2, no qual a
Coordenacao de Desenvolvimento de Pessoas, area responsavel pelas acdes de desenvolvimento e capacitacao dos
servidores do Ministério da Saude, identificou através de levantamento de necessidades de treinamento, a grande
demanda das areas que necessitam de aperfeicoamento nos cursos a serem contratados, visando um melhor
desempenho das atividades e absorcao de novas competéncias na drea que os servidores participantes atuam.

A aplicabilidade do curso as atividades dos servidores que deverédo participar dos treinamentos é justificada pelas
atribuicdes regimentais das areas que os servidores se encontram lotados.

A singularidade do objeto se expressa pelo conteudo programatico dos cursos, adequados as necessidades
especificas do Ministério da Saude, incluindo estratégias de problematizacdo, a Satde e o SUS no contexto dos
processos administrativos e orcamentarios, a fim do melhor desempenho das atividades exercidas nas areas que os
servidores participantes atuam. (...).

Foi anexado ao processo Certiddo de Singularidade, emitida pela ABOP-Associacdo Brasileira de Orcamento Publico,
na qual cita subsidios para o enquadramento dos eventos promovidos pela ABOP nos arts 13, inciso VI, e 25, inciso Il,
da Lei 8.666/93, fls. 4.

A notoriedade da ABOP, conforme certidao emitida e anexada aos autos se explicita peo fato de ter como sécio
institucional o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, existindo convergéncia do programa de trabalho
daquela pasta com a linha de atuacdo da ABOP. A ABOP tem como objetivos o aperfeicoamento das técnicas
orcamentdrias do setor publico e o aperfeicoamento técnico de recursos humanos; além disso, participa como
representante do Brasil na Associacion Internacional de Presupuesto Publico-ASIP, a qual se constitui no principal
organismo internacional de orcamento publico vinculado a Organizacdo das Nag¢des Unidas-ONU, “caracteristicas
essas que configuram um carater singular a entidade’, nos termos da Portaria/SE-MP n°® 105, de 03.03.2009, publicada
na edicdo do Diério Oficial da Unido de 04.03.2009, Secéo 1, p.91, a titulo de ilustragao.

()

Como justificativa de precos observa-se que na proposta encaminhada pela ABOP para a participacdo dos 30(trinta)
servidores/Turma, é muito vantajosa para o Ministério da Saide como vemos a seguir(...)

E valido destacar que a responsabilidade pela justificativa é do Administrador, ndo cabendo a este consultivo adentrar
no mérito da mesma, alertando-se, contudo, que a auséncia ou incoeréncia da justificativa pode ocasionar a responsabilizacao
do administrador perante o Tribunal de Contas da Unido.

A razdo da escolha do executante do servico, como ja salientado acima, deve pautar-se na notéria
especializacdo e na singularidade, o que devera ficar caracterizado nos autos, sendo, repita-se, de responsabilidade do
Administrador a justificativa apresentada.

Com relacdo a justificativa do preco, de acordo com orientacdo normativa da AGU, ela deve basear-se em comparativo
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da proposta com o preco praticado pelo prestador perante outros 6rgaos publicos ou pessoas privadas:

ORIENTACAO NORMATIVA Ne 17, DE 1° DE ABRIL DE 2009

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicées que lhe conferem os incisos |, X, XI e XlIl, do art. 4° da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n° 00400.015975/2008-95,
resolve expedir a presente orientacdo normativa, de carater obrigatério a todos os érgaos juridicos enumerados nos
arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

E OBRIGATORIA A JUSTIFICATIVA DE PRECO NA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, QUE DEVERA SER REALIZADA
MEDIANTE A COMPARACAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA
JUNTO A OUTROS ORGAOS PUBLICOS OU PESSOAS PRIVADAS.

INDEXACAO: INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO DIRETA. JUSTIFICATIVA DE PRECO. PROPOSTA. CONTRATADA.
REFERENCIA: art. 26, paragrafo Unico, inc. Ill, da Lei n° 8.666, de 1993; Despacho do Consultor-Geral da Unido n°
343/2007; Informativo NAJ/RJ, ANO 1, N° 1, jun/07, Orientacdo 05; Decisdo TCU 439/2003-Plenério, Acérddos TCU
540/2003-Plendério, 819/2005-Plendrio, 1.357/2005-Plenério, 1.796/2007-Plenério.

No mesmo sentido, ressalta a doutrina:

Ponto também merecedor de mencao é o atinente ao valor cobrado pelo profissional para a realizacdo de cursos e
palestras. E necessaria a comprovacio de que o valor pedido pela contratada encontra-se em consonancia com os
valores normalmente pedidos pela mesma para servicos similares em outras instituicées publicas. Nesse sentido se
manifestou o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdéo 819/2005 do Plendrio:

Quando contratar a realizacdo de cursos, palestras, apresentacdes, shows, espetdculos ou eventos similares,
demonstre, a titulo de justificativa de precos, que o fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com quem
contrata para evento de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao inc. lll do
paragrafo Unico do art. 26 da Lei 8.666/1993.

o

Essa é também a orientacédo proferida na Decisao n° 439/1998 — Plendrio, do Tribunal de Contas da Uniao (Processo n
TC 000.830/98-4):

Relatério do Ministro Relator:

(...) Finalmente, ndo é demais registrar que, no caso de qualquer contratacdo direta, o preco ajustado deve ser
coerente com o mercado. No caso especifico do treinamento de servidores, acreditamos que o contratante deva
certificar-se de que o preco seja compativel com o de outros contratos firmados no ambito do proprio érgéao e da
Administracdo em geral, permitida a gradua¢ao em funcdo da exceléncia do notdrio especialista contratado.

Nestes autos, cumprindo essa recomendacéo de justificativa do preco, além da pesquisa de precos de fls. 38/50, que
contempla notas de empenho emitidas por diversos 6rgaos publicos, no Despacho s/n de fl. 71/74, como ja apontado, a CODEP-
Coordenacao de Desenvolvimento de Pessoas expds que:

Como justificativa de precos observa-se que na proposta encaminhada pela ABOP para a participacdo dos 30(trinta)
servidores/Turma, é muito vantajosa para o Ministério da Saide como vemos a seguir (...)( consta no despacho tabela
englobando todos os cursos a serem ministrados e os respectivos valores.)

No entanto, recomenda-se que a CGESP produza um documento comparando as notas de empenho emitidas
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por diversos orgaos publicos nas fls. 38/50, com o quadro estampado na fl. 73, a fim de comprovar se é verdadeiro o
desconto informado na fl. 73 ao Ministério. Nao basta anexar aos autos a pesquisa de precos, pois é necessaria uma
analise comparativa e critica entre os documentos auferidos.

E vélido frisar que a regra geral é que o pagamento seja feito apds a prestacdo do servico, devendo, pois, caso a
Administracdo entenda por realizar o pagamento antecipado, ser juntada ao processo justificativa para isso nos termos da
legislacao patria. Nessa justificativa, deve-se demonstrar a existéncia de interesse publico, caracterizando-se tratar-se da Unica
alternativa para assegurar a prestacdo do servico ou o advento de economia de recursos, bem como haja previsdo no
instrumento de contratacdo, devendo, ainda, a Administracdo adotar as devidas cautelas ou garantias.

E imprescindivel, ainda, a existéncia de disponibilidade orcamentaria suficiente para arcar com a contratacido, bem
como, previamente a celebracao do contrato, deve ser demonstrada a regularidade fiscal do contratado.

Nesse sentido, a CODEP- Coordenacao de Desenvolvimento de Pessoas , no Despacho s/n de fl. 70/75 mencionou que:

Informo que existe disponibilidade financeira para a contratacdo, conforme consulta ao SIAFI(Sistema de
Administracdo Financeira) em anexo, e que a despesa sera efetuada no Programa de Trabalho n° 4572.0117 -
Capacitacao de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e Requalificacdo, Fonte de Recursos n°
0151, Natureza da Despesa 339039 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, Fonte de Recursos: 0151.

Cabe, ao mais, chamar atencdo para que seja observado para o que dispde o art. 20, inciso XlI [Lei n® 12.465, de 12 de
agosto de 2011 (LDO/2012)] que veda expressamente a destinacao de recursos para atender a despesas com pagamento, a
qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro societario servidor puiblico da ativa:

“Art. 20. Ndo poderdo ser destinados recursos para atender a despesas com: (...)

XII - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro

societdrio servidor publico da ativa, ou empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, por
servigos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados;"[1]

IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE PESSOAL CONTRATADO POR TEMPO DETERMINADO, PARA
ATENDIMENTO DE NECESSIDADE TEMPORARIA E EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, NOS TERMOS DA LEI N°
8.745/1993, EM CURSO DE CAPACITACAO CUSTEADO PELO MINISTERIO DA SAUDE

O Decreto n.o 5.707/2006, além de instituir a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da
Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional, regulamenta dispositivos da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990. Referido normativo muito bem delineia as finalidades e diretrizes dessa politica direcionando as a¢ées de
capacitacao para os objetivos institucionais do érgdo (arts. 1°e 2°do Decreto n.° 5.707/2006). Ademais, o art. 2° desse decreto,
ao tratar dos conceitos, deixa muito claro que o intuito da capacitacdo é preparar o SERVIDOR para o bom desempenho de suas
funcoes:

| - capacitacdo: processo permanente e deliberado de aprendizagem, com o propésito de contribuir para o
desenvolvimento de competéncias institucionais por meio do desenvolvimento de competéncias individuais;
Il - gestdao por competéncia: gestdo da capacitacdo orientada para o desenvolvimento do conjunto de

conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias ao desempenho das funcées dos servidores, visando ao
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alcance dos objetivos da instituicao; e

Il - eventos de capacitacdo: cursos presenciais e a distancia, aprendizagem em servico, grupos formais de estudos,
intercdmbios, estagios, semindrios e congressos, que contribuam para o desenvolvimento do servidor e que
atendam aos interesses da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional. (grifo nosso)

ALein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Uniao,
das autarquias e das fundacbes publicas federais, estabelece, com clareza solar, em seu art. 2°, que “servidor é a pessoa
legalmente investida em cargo publico”

Da interpretacdao dos normativos acima mencionados, concluimos que o Decreto n° 5.707/2006, ao regulamentar
dispositivos da Lei n° 8.112/1990, instituindo a politica e as diretrizes para o desenvolvimento de pessoal da administracao
publica, o fez em relacdo aos SERVIDORES PUBLICOS, de forma especifica, devendo estes serem considerados aqueles
legalmente investidos em cargo publico, conforme estabelecido no art. 2° da Lei n®8.112/1990.

A seu turno, a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispde sobre a contratacao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse puiblico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicao
Federal, faz referéncia as pessoas por ela abrangidas, em especial quanto aos direitos e proibicdes aplicaveis, utilizando-se
da terminologia “pessoal” (e.g.: ‘contratacdo de pessoal’ - art. 1°; ‘recrutamento do pessoal’ - art. 3°; ‘remuneracao do
pessoal’ - art. 7°;’Ao pessoal contratado aplica-se’ - art. 8°; ‘O pessoal contratado’ - art. 9°) e ndo a“servidor”o que, de persi,
ja estabelece uma diferenciacdo entre os contratados por prazo determinado, por ela regulados, dos servidores
propriamente ditos, aqueles legalmente investidos em cargo publico.

Ao estabelecer a aplicabilidade de alguns dispositivos da Lei n° 8.112/1990 ao pessoal contratado por tempo
determinado, a Lei n° 8.745/1993 o fez em rol exaustivo previsto no seu art. 11, nos seguintes termos:

Art. 11. Aplica-se ao pessoal contratado nos termos desta Lei o disposto nos arts. 53 e 54; 57 a 59; 63 a 80; 97; 104 a
109; 110, incisos, |, in fine, e |, pardgrafo Unico, a 115; 116, incisos | a V, alineas a e ¢, VIl a Xll e paragrafo Unico; 117,
incisoslaVlelXaXVlll; 118 a126; 127, incisos |, Il e lll,a 132, incisos la VIl, e IXa Xlll; 136 a 142, incisos |, primeira parte,
alll,e 8§ 1°a4°;236;238a242,dalein°8.112,de 11 de dezembro de 1990.

Em sendo assim, os contratados por prazo determinado terdo os seguintes direitos e deveres:

DIREITOS

- Remuneracao pelos servicos prestados, art. 7°;

- ajuda de custo, arts. 53,54 e 57;

- diarias, arts. 58 e 59;

- auxilio transporte, (art 7° da Medida Proviséria n° 2.165/2001);.

- gratificacdo natalina, arts. 63 a 66;

- adicionais de insalubridades, periculosidade ou Atividades Penosas, arts. 68 a 72;
- adicional por servico extraordinario, arts. 73 e 74;

- adicional noturno, art. 75;

- gozo de férias, arts. 76 a 80;

- concessoes, art. 97;

- direito de peticdo, arts. 104a 115

- auxilio alimentacédo( Oficio-Circular n° 03/SRH/MP, de 01.02.2002)

- vinculagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social (Lei n° 8.647/1993);
- contagem do tempo de servico prestado para todos os efeitos, art. 16;
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Assim, ndo se verifica dentre os direitos previstos na Lei n° 8.112/1990, estendidos ao pessoal contratado por tempo
determinado pela Lei n° 8.745/1993, qualquer previsdo ou referéncia a participacdo desses contratados em eventos de
capacitagao custeados pelo drgdo federal contratante.

Ou seja, ndo prevendo a legislacao especifica a participacdo de pessoal contratado em eventos de capacitacao, aliado
ao fato de que estes nao se consubstanciam em “servidores’, pelo menos nos termos do Decreto n°5.707/2006, que
regulamenta os dispositivos da Lei n° 8.112/2006, inexiste qualquer permissivo que viabilize a participacdao de pessoal
contratado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico, nos teremos da Lei n° 8.745/1993, em
eventos de capacitacdo custeados, no todo ou em parte, por érgao da administracdo publica federal.

Nao bastasse o entendimento acima declinado, certo é que todo e qualquer contrato fundado na Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, deveria restringir-se tdo somente ao periodo em que fosse verificada a “NECESSIDADE TEMPORARIA E DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO”, além do que, tais contratacdes, por serem “temporaérias” e “excepcionais’, ja deveriam
prever todo o arsenal de conhecimento necessario para a realizagdao e conclusao das atividades a serem desenvolvidas pelos
eventuais contratados, ndo fazendo qualquer sentido a utilizacdo de recursos publicos para realizacdo de treinamento desses
profissionais.

Em outros verbetes, uma vez que a contratacdo de pessoal por tempo determinado nos termos da Lei n° 8.745/1993
prescinde da realizacdo de concurso publico, podendo ser efetivada por meio de processo seletivo simplificado, o que caracteriza
ainda mais a excepcionalidade do instituto, entendemos que o Edital do referido processo seletivo, sujeito a ampla divulgacao,
ja deveria contemplar todos os conhecimentos especificos e habilidades necessarios para a execucdo dos servicos, para
atendimento da necessidade - frise-se, temporaria e de excepcional interesse publico -, afastando, assim, a necessidade de
posterior capacitacao do profissional para o exercicio do seu mister.

Nesse exato sentido, o jurista Paulo de Matos Ferreira Diniz, ensina que “a seleg¢do, em obediéncia ao principio da
publicidade, hd que ser feita mediante Edital de Convocac¢do onde sejam especificados: critérios de selecdo, forma de
contratagdo, habilidades e conhecimentos necessdrios para a execu¢do dos servicos, prazo de duracdo do contrato,
remuneragdo, quantitativo, local onde os servicos serdo prestados, dentre outros”

Além do mais, importa ressaltar a NOTA INFORMATIVA N° 100/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, emitida pela
Coordenacdo-Geral de Elaboracédo, Orientacdo e Consolidacdo de Normas do Ministério do Planejamento, cuja cépia segue
adiante, ao analisar a participacao de contratados sob a égide da Lei n° 8.745/1993 em eventos de capacitacao, concluiu pela
impossibilidade de afastamento do agente contratado por tempo determinado para participacdo em eventos desse tipo, uma
vez que inexiste previsdo contratual ou legal para tanto, haja vista que tal afastamento iria de encontro ao que dispde o art. 9°,
inciso |, da referida Lei.

Ainda, referida NOTA INFORMATIVA, assevera que a Lei n°® 8.745/1993 ndo prevé qualquer hipétese de suspensao do
vinculo estabelecido com o contratado por tempo determinado, o que ocorreria, na hipdtese de afastamento para participacao
em eventos de capacitagao, caso em que a prestacao pessoal dos servigos contratados seria interrompida, razdo pela qual ndo se
vislumbra permissivo legal para que o Administrador Publico o faca, em face do principio da legalidade.

Com tais consideracdes, opina-se pela impossibilidade de prosseguimento do presente processo para
contratacao de evento de capacitacao para pessoal contratado por prazo determinado, nos termos da Lei n° 8.745/1993,
se houver esse pessoal dentre os interessados no objeto em analise neste processo.

PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Vale esclarecer que é imprescindivel que haja dotacdo orcamentdria suficiente para a contratacdo, “sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa” (inciso lll, § 2° do art. 7° e art. 14, ambos da Lei n.c 8.666/1993).
Assim, recomenda-se sempre que a autoridade competente comprove a existéncia de disponibilidade orcamentéria para a
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cobertura do total da despesa.

A Lei n. 8.666, de 1993 prevé, de modo reiterado, a necessidade de previsao orcamentaria para a contratacdo, como se
aduz a seqguir:

Art. 7° As licitagbes para a execucao de obras e para a prestacao de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e,
em particular, a seguinte sequéncia:

()

§ 20 As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando: (...)

Il - houver previsdo de recursos orcamentérios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras
ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

(..)"

Art. 14 Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos
orcamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado
causa”.

Art. 38 O procedimento da licitacdo serd iniciado como a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(o).

Desta forma, toda contratacdo somente pode ocorrer se houver previsdo e disponibilidade orcamentéria (a ser
executadas no exercicio financeiro em curso) proprias para a realizacdao da despesa correspondente. A realizacdao de

contratacao sem a referida previsao configura ilegalidade do procedimento, motivo bastante para sua anulacao.
Devemos distinguir a previsdo orcamentaria da disponibilidade financeira dos recursos. Existe previsao orcamentaria

quando o recurso esta previsto no orcamento anual e/ou no plurianual. J4 a disponibilidade financeira se refere ao fato de a
Administracao ter o dinheiro disponivel ou liberado.

Sobre a necessidade da indicacdo do recurso orcamentdrio, o TCU exarou o seguinte entendimento:

Todo processo licitatério sé pode ser iniciado se existir recurso orcamentario préprio para a realizacdo da despesa
correspondente, além da obrigatoriedade constitucional de que para o inicio de programas ou projetos devem estar
regularmente incluidos na lei orcamentaria anual”. (decisdo n. 183/92, DOU de 07.05.1992, p. 5.731).

Ao mais, vale apontar que o pagamento de despesas mediante a utilizacdo de recursos de programas de trabalho nao
compativeis com sua finalidade prépria, mesmo em caso de insuficiéncia de crédito no programa especifico, caracteriza
remanejamento ilicito de despesas, em desacordo com o disposto no art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal e o art. 17 do
Decreto n°93.872, de 23/12/1986, que vedam a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos, de uma categoria
de programacao para outra ou de um érgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa.

Ainda, cumpre mencionar o artigo 16, |, da Lei Complementar n° 101/2000:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.
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§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.
§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de célculo
utilizadas.

Compulsando-se os autos, verifica-se que neles ndao consta definicdo administrativa quanto ao fato de a
natureza do objeto da contratacao eventualmente implicar, ou nao, o atendimento do dispositivo legal acima transcrito,

o que devera ser suprido.

Na hipétese de a aquisicao nao implicar criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental ou nao
acarretar aumento de despesa, devera a Administracdao deixar claro tais circunstancias nos autos. Caso, porém,

configure-se que a contratacdo sera instrumento para a criacdo, expansao ou o aperfeicoamento de acdao

governamental, com aumento de despesa, devera a Administracdo lancar, nos autos do procedimento, os dois
documentos relacionados no art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000.

No presente processo, ha Despacho s/n,, a fl. 73, informacao no seguinte sentido:

Informo que existe disponibilidade financeira para a contratacdo, conforme consulta ao SIAFI (Sistema de
Administracdo Financeira) em anexo, e que a despesa serd efeuada no Programa de Trabalho 4572.0117 -
Capacitagao de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e Requalificagao, Fonte de Recursos 0151,
Natureza da Despesa 339039- Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, Fonte de Recursos: 0151.

Ocorre que consulta ao SIAFI (Sistema de Administracdo Financeira) ndo esta em anexo, demandando
providéncias para sua juntada.

-REGULARIDADE FISCAL ETRABALHISTA DA CONTRATADA

De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitacdo, a comprovacao da habilitacdo do
contratado deve ser exigida com relagao aos aspectos essenciais a regularidade da contratagao (art. 55, Xlll c/c arts. 27 a 33, da
Lei n° 8.666/93).

No que tange a regularidade fiscal, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TCU sdo unissonos no sentido de que,
mesmo nos casos de contratagdo direta, devem ser exigidas a comprovacao de regularidade junto a Fazenda e a Divida Ativa da
Unido, o INSS e o FGTS12.. Além disso, com o advento da Lei n° 12.440, de 2011, sobreveio também a necessidade de
comprovacao de regularidade trabalhista, mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT. Cabe
ao administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certiddes na ocasido da contratacgao.

Ressalte-se que é essencial, também, a declaracdo relativa ao cumprimento do disposto no artigo 7°, XXXIII, da
Constituicao Federal, nos termos do artigo 27, V, da Lei. 8.666, de 1993.

As fls. 33-34 foram juntados os documentos que comprovam a regularidade fiscal e trabalhista da futura contratada.
Nao obstante, as certiddées da Receita e do FGTS, conforme SICAF de fl. 34, encontram-se vencidas. Impde-se a verificacdo da
validade de todas as certidées ao tempo da contratacao.
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2 Ademais, em vista da exigéncia imposta no art. 6°, i, da Lei n° 10.522/2002, deve ser observado o teor
da Orientacdo Normativa Interna n° 02, desta Consultoria Juridica da Uniao, consultando-se previamente o CADIN, o
SICAF e o CEIS13,, e, também, conforme recomendacao do TCU constante do Acérdao n° 1.793/2011-P, é necessaria a
consulta ao Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho

Nacional de Justica.14
3 Tais documentos ndao constam do feito, incumbindo ao 6rgao providencia- los, juntando-os ao processo,
antes da contratacao, para comprovar a regularidade da empresa.

DA ANALISE DA MINUTA ACOSTADA AOS AUTOS

A minuta de Contrato encontra-se as fls. 63/70, ndo apresentando, em principio, nenhuma irregularidade que possa
obstar o andamento do processo, apenas fazendo-se necessarias as seguintes observagoes:

1. Preambulo do Instrumento - Que seja alterado o enquadramento legal que fundamentara a contratacao,
devendo constar o artigo 25, inciso Il, c/c com o artigo 13 _inciso VI, ambos da Lei n° 8.666/93, haja vista que a
presente contratacdo, s.m.j., em conformidade com o objeto previsto na Clausula Primeira, ndo envolvera servicos de
“assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias”, ndo atraindo a incidéncia do inciso Ill do art.
13 da Lei n°® 8.666/93.

a) CLAUSULA SEGUNDA:

Recomenda-se que haja previsao especifica do periodo de cada curso, dentro do 2° semestre de 2013, pois da forma
como o contrato estd elaborado, ndo hd um prazo certo, entdo ndo serd nem possivel a configuracdo de atraso na
execucdo pela contratada.

CLAUSULA TERCEIRA - PRECO:

- Recomenda-se que se estipule em quanto sera o valor de cada um dos doze cursos, a fim de que seja possivel a
fiscalizacdo adequada e estipulacdo de penalidade proporcional, para o caso de apenas alguns dos cursos nao for
corretamente adimplido.

+  Recomenda-se a inser¢ao também do seguinte:

« No valor acima estéo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da execucao do objeto,
inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa
de administragao, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacao.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS PENALIDADES:

. Recomenda-se que se estipulem penalidades com base no artigo 87 da Lei 8.666/93 e nao somente de
multa (moratdria) e adverténcia por escrito, como é a redacao atual e incompleta da Clausula Décima Primeira:

Art. 87. Pela inexecucgao total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes san¢oes:

| -adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

Il - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracao, por prazo
nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos
resultantes e apds decorrido o prazo da sancdo aplicada com base no inciso anterior.

§ 10 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, responderd o contratado
pela sua diferenca, que serd descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada
judicialmente.

§ 20 As sangdes previstas nos incisos |, lll e IV deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso II,
facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.
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§ 30 A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario
Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10
(dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagao. (Vide art 109
inciso Ill)

Art. 88. As sanc¢des previstas nos incisos lll e IV do artigo anterior poderao também ser aplicadas as empresas ou aos
profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacéo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de
quaisquer tributos;

Il -tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacéo;

lll - demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude de atos ilicitos praticados.

. Recomenda-se a seguinte redacédo :

a. A Contratada que cometer qualquer das infragdes discriminadas no subitem acima ficara sujeita, sem prejuizo da
responsabilidade civil e criminal, as seguintes sancdes:

i. adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretem prejuizos significativos para a
Contratante;

ii. multa moratériade...% (  por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela

inadimplida, até o limite de ...... () dias;

Nota explicativa: A Administracdo deve decidir, caso a caso, de acordo com o objeto, qual o prazo limite para a mora
da Contratada, a partir do qual a execucdo da prestacdo deixa de ser Util para o 6rgdo e enseja a rescisao do contrato.
Lembre-se que esse modelo é apenas uma sugestdo; é possivel escalonar as multas conforme os dias de atraso, por
exemplo.

Ao mais, deve-se prever percentual flexivel nas sancdes, a fim de garantir a proporcionalidade na aplicacdo da pena,
no caso concreto.

iii. multa compensatoria de .....% (....... por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de inexecucao total do
objeto;

1. em caso de inexecucéo parcial, a multa compensatéria, no mesmo percentual do subitem acima, serd aplicada de
forma proporcional a obrigacdo inadimplida;

iv. suspensao de licitar e impedimento de contratar com o érgao ou entidade Contratante, pelo prazo de até dois
anos;

v. impedimento de licitar e contratar com a Unido com o consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de
até cinco anos;

vi. declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;
b. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, lll e IV da Lei n° 8.666, de 1993, a Contratada que:

i. tenha sofrido condenacdo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer
tributos;

ii. tenha praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacdo;

iii. demonstre ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude de atos ilicitos praticados.

c. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo administrativo que assegurard o
contraditorio e a ampla defesa a Contratada, observando-se o procedimento previsto na Lei n° 8.666, de 1993, e
subsidiariamente a Lei n° 9.784, de 1999.

d. A autoridade competente, na aplicagao das sanc¢oes, levara em consideracdo a gravidade da conduta do infrator,
o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Contratante, observado o principio da proporcionalidade.
e. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

CLAUSULA QUARTA - DO PAGAMENTO:

« Esta cldusula nao esta suficientemente clara e encontra-se incompleta. Recomenda-se a adocdo da redacao das
minutas modelos da AGU sobre o assunto15 (ndo transcrever as notas explicativas):

1.1.0 pagamento sera efetuado pela Contratante no prazo de ..... () dias, contados da

apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura contendo o detalhamento dos servicos executados e os materiais empregados,
através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta- corrente indicados pelo contratado.

Nota Explicativa: Atentar para o prazo maximo de 30 dias para pagamento, conforme disposto no artigo 40, XIV,“a", da
Lei 8.666, de 1993. Esse prazo abrange tanto o prazo para a empresa apresentar a Nota Fiscal/Fatura, disciplinado
abaixo, como o prazo para o fiscal atesta-la, e demais tramites burocraticos. Ou seja, é o prazo desde a apresentacao
até o envio da ordem bancaria.

1.2.0s pagamentos decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24
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da Lei 8.666, de 1993, deverao ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da data da apresentacao da
Nota Fiscal/Fatura, nos termos do art. 5°, § 3°, da Lei n° 8.666, de 1993.

1.3.A apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura devera ocorrer no prazo de ..... (....) dias, contado da data final do periodo de
adimplemento da parcela da contratacao a que aquela se referir.

1.4.0 pagamento somente sera autorizado depois de efetuado o “atesto” pelo servidor competente, condicionado
este ato a verificacdo da conformidade da Nota Fiscal/Fatura apresentada em relacdo aos servigos efetivamente
prestados e aos materiais empregados.

1.4.1. Eventual situagao de irregularidade fiscal da contratada ndo impede o pagamento, se o servico tiver sido
prestado e atestado. Tal hipdtese ensejard, entretanto, a adocdo das providéncias tendentes ao sancionamento da
empresa e rescisdo contratual.

1.5. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura ou dos documentos pertinentes a contratagao, ou,
ainda, circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, como por exemplo, obrigacdo financeira pendente,
decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o pagamento ficard sobrestado até que a Contratada
providencie as medidas saneadoras. Nesta hipdtese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apds a comprovagao da
regularizacdo da situacdo, ndo acarretando qualquer 6nus para a Contratante.

1.6.Nos termos do artigo 36, § 6°, da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 02, de 2008, serd efetuada a retencdo ou glosa
no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das san¢bes cabiveis, caso se constate que a

Contratada:

1.6.1. nao produziu os resultados acordados;

1.6.2. deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou com a qualidade minima exigida;
1.6.3. deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execucdo do servico, ou utilizou-os

com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

1.7.Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para pagamento.
1.8.Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributdria prevista na legislacao aplicavel.

1.8.1. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional ndo sofrerd a retencdo tributéria quanto aos
impostos e contribuicées abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a
apresentacdo de comprovacao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido
previsto na referida Lei Complementar.

1.9.Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha concorrido, de alguma forma,
para tanto, fica convencionado que a taxa de compensacao financeira devida pela Contratante, entre a data do
vencimento e o efetivo adimplemento da parcela, é calculada mediante a aplicagao da seguinte féormula:

EM =1x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratérios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento; VP = Valor da parcela a ser
paga.

| = Indice de compensacéo financeira = 0,00016438, assim apurado:

| =

(6/100)

365

|=0,00016438

TX = Percentual da taxa anual = 6%.

CLAUSULA QUINTA - DO PRAZO DE VIGENCIA:

» O contrato em andlise trata-se de contrato por escopo ou por objeto, ndo sendo um contrato a termo (ou de
execucdo continuada). Portanto, incide o disposto no PARECER 133/2011/DECOR/CGU/AGU: “Deverd haver previsdo
contratual dos dois prazos: tanto o de vigéncia quanto o de execug¢do, pois ndo se admite contrato com prazo
indeterminado e o interesse publico exige que haja previsdo de fim tanto para a execugdo do objeto, quanto para que a
Administracdo cumpra a sua prestacéo na avenga’.

« Devido aisso, a redacao da cldusula quinta devera ser alterada para (ndo transcrever as notas explicativas):

1. CLAUSULA xxxxxx - DO PRAZO DA VIGENCIA E DO PRAZO DE EXECUCAO

1.1.0 prazo de vigéncia deste Termo de Contrato se inicia na data de sua assinatura e vigorard até xx/xx/xxxx (dia, més
e ano a serem estabelecidos, conforme prazo razodvel para a Administracdo cumprir suas obrigacdes, a exemplo de
receber os bens e efetuar os pagamentos. Quanto ao ano, deve-se prever aquele em que se encerra o prazo de
execucdo contratual, ndo devendo ir além de 31/12 do ano seguinte ao da assinatura contratual. Ao mais, deve-se dar
preferéncia ao encerramento até, no maximo, 31/12 do préprio ano da assinatura do contrato), nos termos do artigo
57 da Lei n° 8.666, de 1993.

PARAGRAFO PRIMEIRO - A vigéncia poderd ultrapassar o exercicio financeiro, desde que as despesas referentes a
contratacdo sejam integralmente empenhadas até 31 de dezembro, para fins de inscricdo em restos a pagar,
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conforme Orientacdo Normativa AGU n°® 39, de 13/12/2011.

Nota Explicativa:

A previsdo desse pardgrafo primeiro é discriciondria, devendo ser utilizada caso se opte pela previsdo do prazo de vigéncia
até depois do dia 31/12 do ano da assinatura contratual.

Todavia, recomenda-se bastante cautela, caso se decida por sua estipulacéo. Isso porque é importante frisar que a regra
geral da duragdo dos contratos é aquela constante do caput do artigo 57 da Lei 8.666/93:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentadrios,
exceto quanto aos relativos:

Visto que a regra geral é a do caput do artigo 57, a aplicacdo da Orientagcdo Normativa 39 da AGU, jd transcrita, seria uma
excegdo d regra geral. Por conseguinte, como exce¢do, seu emprego deve ser fundamentado e justificado pela autoridade
competente (o gestor do contrato).

Vale apontar, também, que a propria fundamentacédo da AGU para a publica¢do da mencionada Orientagédo Normativa 39
recomenda cautela para a “utilizagéo desse expediente’; ou seja, cuidado para o uso da ON 3916:

“Por outro lado, a utilizagdo desse expediente deve ser realizada com cautela, porque acaba por fazer uma espécie de
“reserva” de crédito no orcamento e, se aplicada em larga escala, pode vir a comprometer a execug¢do financeira do ano
seguinte.”

PARAGRAFO SEGUNDO - O prazo de execucdo deste Termo de Contrato se inicia na data de sua assinatura
encerrando-se quando do recebimento definitivo da ultima parcela, previsto para o dia: xx/xx/xx (ATENCAO COM A
NOTA EXPLICATIVA 4 ABAIXO).

Nota Explicativa:

1. O prazo de vigéncia ndo se confunde com o prazo de execugdo.

2. Prazo de vigéncia é o periodo em que os contratos firmados produzem direitos e obrigagbes para as partes
contratantes.

3. Prazo de execugdo é o tempo determinado no contrato para que o contratado execute o seu objeto.

4. Ndo se deve prever prazo de execugdo, nem prazo de vigéncia, superior a doze meses, uma vez que periodos longos,
maiores que doze meses seriam contrdrios aos principios orientadores das licitacées publicas, previstos no artigo 3¢, caput,
da lei 8.666/93: principio constitucional da isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragéo.
Feririam a isonomia, por garantir contratacGo com um unico fornecedor, durante longo prazo, diminuindo a possibilidade
de competicdo entre as empresas daquele mercado determinado. Ao mais, firmar um contrato administrativo com
prazo inicial de vigéncia e de execugdo acima de doze meses dificultaria os meios de se negociar o pre¢o contratado, caso
venha a ocorrer altera¢édo no mercado, o que é contrdrio ao principio administrativo da economicidade e da eficiéncia. Isso
foi explanado por esta Consultoria no PARECER N° 322/2013/ CODELICI/CONJUR-MS/CGU/AGU/gmc e
respectivos DESPACHOS N° 4551 E 4552/2013

5. No prazo de vigéncia contratual ndo deve estar incluido o prazo de garantia do produto (no caso de equipamento),
tendo em vista que esse direito se mantém apds a concluséo do objeto contratado.

. Recomenda-se a insercdo da seguinte clausula:

X CLAUSULA XXXXXXXX - INEXISTENCIA DE REAJUSTE
x.1 O preco é fixo e irreajustavel.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA DO EXECUTOR (NA VERDADE, ESSA CLAUSULA TRATA DA FISCALIZACAO):

a) Esta clausula sobre fiscalizagdo nao estd suficientemente clara. Nao se sabe quem sera o responsdvel por decidir
pela aplicacdo de penalidades. Nao se sabe quem serd o superior, conforme o disposto no artigo 67, § 2° da Lei
8.666/93. Ao mais, recomenda-se a ado¢do do modelo da AGU, que é mais completo, sobre esse importante assunto:
a. O acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo do contrato consistem na verificacdo da conformidade da
prestacao dos servicos e da alocagdo dos recursos necessarios, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do
ajuste, devendo ser exercidos por um ou mais representantes da Contratante, especialmente designados, na forma
dos arts. 67 e 73 da Lei n° 8.666, de 1993, e do art. 6° do Decreto n° 2.271, de 1997.

b. O representante da Contratante deverd ter a experiéncia necessdria para o acompanhamento e controle da
execucdo dos servicos e do contrato.

c. A verificacdo da adequacdo da prestacdo do servico devera ser realizada com base nos critérios previstos neste
Termo de Referéncia.

d. A execucdo dos contratos deverd ser acompanhada e fiscalizada por meio de instrumentos de controle, que
compreendam a mensuracdo dos aspectos mencionados no art. 34 da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG ne 02, de
2008, quando for o caso.

e. O fiscal ou gestor do contrato, ao verificar que houve subdimensionamento da produtividade pactuada, sem
perda da qualidade na execucado do servico, deverd comunicar a autoridade responsavel para que esta promova a
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adequacao contratual a produtividade efetivamente realizada, respeitando-se os limites de alteracdo dos valores
contratuais previstos no § 1° do artigo 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

f. A conformidade do material a ser utilizado na execucéo dos servicos deverd ser verificada juntamente com o
documento da Contratada que contenha a relacdo detalhada dos mesmos, de acordo com o estabelecido neste
Termo de Referéncia e na proposta, informando as respectivas quantidades e especificagdes técnicas, tais como:
marca, qualidade e forma de uso.

g. Orepresentante da Contratante devera promover o registro das ocorréncias verificadas, adotando as providéncias
necessarias ao fiel cumprimento das cldusulas contratuais, conforme o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 67 da Lei n°
8.666, de 1993.

h. O descumprimento total ou parcial das demais obrigacdes e responsabilidades assumidas pela Contratada
ensejara a aplicacdo de sanc¢bes administrativas, previstas neste Termo de Referéncia e na legislacdo vigente,
podendo culminar em rescisdo contratual, conforme disposto nos artigos 77 e 80 da Lei n° 8.666, de 1993.

i. Asdisposicoes previstas nesta clausula ndo excluem o disposto no Anexo IV (Guia de Fiscalizacdo dos Contratos
de Terceirizagao) da Instrugao Normativa SLTI/MPOG ne 02, de 2008, aplicavel no que for pertinente a contratagao.

j. Afiscalizacdo da execucdo dos servicos abrange, ainda, as seguintes rotinas:

[

i

iii. (etc.)

Nota explicativa: Caso as especificidades do servico demandem uma rotina de fiscalizacdo prépria, o 6rgao deve
descrevé-la neste item.

k. Afiscalizacdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada, inclusive perante
terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢des técnicas, vicios redibitérios, ou emprego
de material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica em co-responsabilidade da
Contratante ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 70 da Lei n° 8.666, de 1993.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA RESCISAO:

. Recomenda-se a alteracao da redacdo da mencionada clausula para o seguinte:

« O presente Termo de Contrato poderd ser rescindido nas hipdteses previstas no art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993,
com as consequéncias indicadas no art. 80 da mesma Lei, sem prejuizo da aplicacdo das sancdes previstas no Termo
de Referéncia, anexo do Edital.
«  Os casos de rescisao contratual serdo formalmente motivados, assegurando-se a CONTRATADA o direito a prévia
e ampla defesa.
« A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 da
Lei n° 8.666, de 1993.
+ O termo de rescisao, sempre que possivel, serd precedido:

- Balanco dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;

- Relagao dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

- Indenizagbes e multas.

CLAUSULA DECIMA sexta - DO FORO:
. Recomenda-se a alteracdo da redacao do item 16.2 para o seguinte:

- OForo para solucionar os litigios que decorrerem da execucdo deste Termo de Contrato sera o da Se¢ao Judicidria
do Distrito Federal- Justica Federal.

ADVERTENCIA SOBRE A NECESSIDADE DE ATENCAO REDOBRADA NA ELABORACAO DA ORA VISADA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Afirma-se a necessidade de zelo na avaliacao pela Administracao dos requisitos necessarios para se proceder a esta
inexigibilidade de licitacdo, porquanto este Parecer demonstrou a auséncia de diversos requisitos necessarios para tanto e uma
vez que eventual avaliacdo incorreta nesse sentido pode dar azo a responsabilizacdo do servidor faltante do Ministério da Saude,
visto que a utilizacdo da inexigibilidade de licitacdes fora das hipoteses legais é prevista como crime, na Lei 8.666/93:

Secaol lll
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Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a consumacao da
ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Também podem gerar responsabilizacdo perante o TCU, consoante os seguintes exemplos:

- Contratacao publica - Inexigibilidade - Engenharia - Elaboracao de estudos e projetos - Impossibilidade no
caso-TCU

O TCE/SP considerou ilegal a contratacdo de empresa para a execucao da prestacdo de servicos técnicos
especializados para a elaboracdo de estudos e projetos de engenharia relativos a pavimentacdo destinada as obras
de manutencdo e melhoria de rodovias e terminais hidroviarios por inexigibilidade de licitacdo, uma vez que os
requisitos para a efetivacao regular do negécio ndo se reuniram, notadamente a singularidade exigida pela norma.
(TCE/SP, Protocolo n° 46.407/026/90, DOE de 20.06.1995.) O TCU considerou ilegal a contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, de arquiteto para a realizacdo de projetos de paisagismo e decoracdo, por nao estarem
presentes os requisitos da singularidade e da notoriedade. (TCU, Acérdao n° 159/1997, 22 Camara, Rel. Min. Adhemar
Paladini Ghisi, DOU de 28.04.1997.) No mesmo sentido: o TCU considerou ilegal a contratacdo de engenheiro civil
para fiscalizar a obra de reforma e ampliacdo do edificio sede da Administracdo efetivada com indevida
caracterizacdo de inexigibilidade de licitacdo, por ndo estarem presentes os requisitos da notdria especialidade e
singularidade do servico. (TCU, Acérdao n° 205/1996, Plenério, Rel. Min. Bento José Bugarin, DOU de 16.01.1997.)

Ao mais, em recente informativo do TCU, demonstrou-se que a regra é a licitacdo para determinado servico técnico
(raciocinio que pode ser estendido para outros), sendo a inexigibilidade “excecao’, a qual deve ser precedida, obrigatoriamente,
da comprovacao da inviabilidade fatica ou juridica de competicdo, da singularidade do objeto e da notoriedade do contratado:

INFORMATIVO TCU
NuUmero 158

Sessdes: 2 e 3 dejulho de 2013

Segunda Camara

4. A regra para a contratacao de servicos advocaticios é a licitacao, sendo a inexigibilidade “excecao’, a qual
deve ser precedida, obrigatoriamente, da comprovacao da inviabilidade fatica ou juridica de competicao, da
singularidade do objeto e da notoriedade do contratado.

Em exame de Prestacdo de Contas da empresa Petrobras Gas S/A — Gaspetro, subsididria da Petréleo Brasileiro S/A -
Petrobras, relativa ao exercicio de 2004, constatou-se, entre outras, a seguinte irregularidade: “contratac¢do direta de
servios de advocacia .., sem justificativas ou com justificativas frdageis da inviabilidade de competi¢do, para
enquadramento em inexigibilidade de licitagao, visto que ndo demonstrada a singularidade das causas juridicas e a
necessidade de conhecimento técnico-juridico especifico, em desacordo com o art. 25 da Lei 8.666/1993 e com o subitem
2.3, alinea b, do Decreto 2.745/1998 [Regulamento do Procedimento Licitatdrio Simplificado da Petrobras]". Em sede de
analise das justificativas, o relator registrou que "a jurisprudéncia do Tribunal e a posicdo dos doutrinadores sdo no
sentido de que a regra para a contratagdo de servigos advocaticios € a licitacdo, sendo a inexigibilidade “excecdo’; a qual
deve ser precedida, obrigatoriamente, da comprova¢do da inviabilidade fdtica ou juridica de competicdo, da
singularidade do objeto e da notoriedade do contratado". Nesse sentido, rejeitou a alegacdo dos responsaveis de que "a
fundamentagdo da inexigibilidade de licitagdo ndo é requisito para formagdo do contrato pelo fato de o Decreto
2.745/1998 ndo requerer exposicdo de motivos nessa modalidade de contratagédo ... Ressaltou, com base na doutrina,
que “todo estudo da inexigibilidade de licitacao repousa numa premissa fundamental: a de que é invidvel a competigdo,
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seja porque s6 um agente é capaz de realizd-la nos termos pretendidos, seja porque sé existe um objeto que satisfaca o
interesse da Administracdo” Citou ainda jurisprudéncia do Tribunal no sentido de que "a auséncia dos requisitos
caracterizadores da inviabilidade de competicdo, especialmente quanto a singularidade do objeto e a notéria
especializagéo do contratado, impossibilita a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo" Néo obstante tenha rejeitado
as justificativas, o relator considerou que, em razdo da pouca materialidade dos valores envolvidos, o fato apontado
ndo deveria macular toda a gestdo da entidade. O Tribunal, ao acolher a proposta do relator, julgou as contas
regulares com ressalvas e determinou a Gaspetro que ndo efetue contratagdes por inexigibilidade de licitacdo sem a
devida motivacdo e sem o preenchimento de todos os requisitos necessarios a essa medida (inviabilidade de
competicdo, singularidade do objeto e notoriedade do prestador de servico), conforme dispde o art. 25 da Lei
8.666/93. Acérdao 3795/2013-Segunda Camara, TC 012.998/2005-9, relator Ministro Aroldo Cedraz, 2.7.2013.

1ll - DA CONCLUSAO

Em face das consideracdes tecidas, restritas ao exame dos aspectos juridico- formais do processo, abstraidas as
questdes técnicas, as quais fogem a competéncia da analise desta area Juridica, inclusive as de oportunidade, conveniéncia e
preco na formalizagdo do instrumento, com esteio na Orientacdo Normativa n° 18/2009, da Advocacia-Geral da Unido e no
pressuposto da verossimilhanca dos dados e informacdes constantes dos autos, de responsabilidade de quem os produziu, que
é possivel o enquadramento prosseguimento do presente procedimento de contratacao direta, com fulcro nos artigos 25, inciso
II, e 13, inciso VI, ambos da Lei n.° 8.666/1993, DESDE QUE, supridas todas as recomendacdes feitas acima, e em especial:

a. Que sejam observadas as disposi¢des contidas no Decreto n.° 5.707 de 23 de fevereiro de 2006 que instituiu a
Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, bem como a Portaria/GM n° 1.590 de 03 de julho de 2007.

b. Apenas poderéo participar do curso servidores com vinculo estatutario, sendo vedada a participacdo para
os contratados temporariamente ou mesmo colaboradores terceirizados.

c. Como apontado, é imprescindivel que a area competente demonstre que o curso pretendido se caracteriza como
aberto, nos termos da fundamentacdo da Orientacdo Normativa n° 18, da AGU, citada na manifestacdo retro, para o
reconhecimento do enquadramento da hipétese no art. 25, inciso |l, da lei n° 8.666/1993 (contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo), ja que, para os cursos fechados, em tese, seria vidvel a competicao.

d. Recomendamos ainda que seja juntada nos autos informacdes acerca de quais parametros foram utilizados para
se chegar aos valores aqui estabelecidos, devendo-se, apds isso, esclarecer se os precos sdo compativeis com os de
mercado e se representa vantajosidade para a Administracdo a contratacdo direta, em conformidade com a
orientagdo normativa n° 17/2009, da AGU;

e. Que a cada curso realizado, seja juntada aos autos relacdo nominal dos servidores participantes e quais foram os
critérios adotados para a escolha do servidor indicado para freqlientar os cursos em tela.

f. reste caracterizada a singularidade do objeto;

g. aempresa contratada detenha notoéria especializacao;

h

i

. haja disponibilidade orcamentaria suficiente para arcar com a contratagao;
se comprove a regularidade fiscal da empresa;
seja juntada aos autos, como condicdo de eficicia do ato, a ratificacdo da inexigibilidade de licitacdo (ou, se for o
caso, da dispensa) pela autoridade superior e a respectiva publicacdo na imprensa oficial, bem como deve ser
comprovada nos autos a publicacdo da contratacdo, conforme preceitua o Art. 26 da Lei 8.666/93, o qual deve ser
rigorosamente observado.

Por fim, destaca-se ser dispensavel a publicacao do extrato contratual na imprensa oficial, nos termos do art. 26,
caput, da Lei n° 8.666, de 1993 e ON/AGU n° 33, de 201117.

Brasilia, 19 de julho de 2013.

Gabriela Moreira Feijé Advogada da Unido
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OBRA: Revista do TCU Contratacdo de servicos de
EDICAO: . .

AN§= oy treinamento e aperfeicoamento
PAGINAS: 72-78 de pessoal na Administracdo

Publica: uma breve analise da
Decisdo 439/98, Plendario do TCU

RESUMO

O macro sistema normativo que norteia as contratagdes governamentais lanca enorme dificuldade ao aplicador
quando da necessidade de contratar servicos de treinamento de pessoal, conduzindo-o, ndo raro, a contratagdes de cursos e
professores aquém da expectativa de qualidade desejada, em virtude da equivocada ideia de que tais servicos devem ser
licitados. Em contraponto, a complexidade de certos conceitos, tais como o de “servico singular” e de “notdria especializacao’,
requisitos para o enquadramento da hipotese de inexigibilidade de licitacdo, constituem o maior desafio do intérprete, o que
eleva sobremaneira o desafio de bem contratar as acdes de capacitacdo. Em que pese o Tribunal de Contas da Unido ja ter
examinado detidamente tal questao, por meio da Decisao Plendria 439/1998, na qual concluiu ser a licitacdo para essas hipdteses
de contratacdo, inexigivel, as dificuldades e desafios persistem. Reexaminando o citado decisum, este trabalho busca melhor
aclarar tais conceitos, bem como abordar questdes de ordem prética que surgem no dia a dia das Escolas de Governo e que
escaparam ao sempre percuciente exame do Plendrio da Corte Federal de Contas. Tudo isso, com o objetivo de que as normas
licitatérias sejam adequadamente cumpridas, sem desvios de finalidade, mas também, sem perda de eficiéncia e eficacia,
considerando que a capacitacdo continuada dos servidores da Administracdo Publica é, sem sombra de duvidas, meio de
melhoria dos servicos publicos postos a disposicdo da sociedade.

Palavras-chave: Inexigibilidade. Singularidade. Treinamento.

1. INTRODUCAO A SITUACAO-PROBLEMA

Nao é de hoje a discussao, acalorada, diga-se, sobre como os 6rgaos e entidades da Administracao Publica devem
proceder para contratar aos servidores de seu quadro de pessoal, cursos de graduacdo, de pods-graduacdo, palestras,
treinamentos especificos, conferencistas e instrutores, conciliando as normas legais para contratacao de servicos (CF, art. 37, XXI
e Lei 8.666/93) e as peculiaridades inerentes a essa espécie de prestacdo de servico. As dificuldades sdo iniUmeras e diversos sao
os fatores que contribuem para aumentar a inseguranca no momento de celebrar tais contratos.

O primeiro ponto diz respeito a obrigacdo de realizar licitacdo. Como o dever de licitar é imperativo e fazé-lo pelo
critério de menor preco é regra geral, o problema advém da imensa dificuldade de se estabelecer critérios de afericao idéneos
que apontem com seguranca a proposta efetivamente mais vantajosa, o que eleva sobremaneira o risco de insucesso na
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contratacao. A experiéncia tem demonstrado que contratos dessa natureza, quando licitados, nao raro, anotam ma prestacdo de
servico e ndo atendimento aos objetivos colimados.

Outro fator que acaba soando negativo é a existéncia de sortida variedade de profissionais e empresas para o
segmento de ensino e capacitacao. O fato de haver, no mercado, grande variacdo de solugdes para uma mesma demanda de
treinamento, torna nebuloso o correto entendimento sobre questdes como singularidade e notéria especializacao. Assim,
uma caracteristica do segmento que deveria ser considerado salutar e proveitoso, diante desse cenario, termina por dificultar a
instrucao dos processos. O precedente da Corte Federal de Contas acima epigrafado constituiu-se um marco na aborda- gem
desse problema, em que pese o excelente trabalho desenvolvido a cargo do Instituto Serzedelo Corréa, ndo encerrou os debates,
anotando nas mesas de trabalho dos servidores envolvidos nesse tipo de contratacao, uma série de duvidas de ordem prética.

Objetivando trazer um pouco mais de luz a esse tema, vamos realizar uma releitura do citado precedente, a partir dos
seus fundamentos para, no campo pragmatico, propor algumas solugdes que irdo assentar um pouco mais esse assunto.

2. A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO FUNDADA NO ART. 25, II: REQUISITOS E TRAGOS MARCANTES

Na inexigibilidade de licitacdo, como é cedico, é a impossibilidade de submeter a competicdo que afasta o Dever Geral
de Licitar, insculpido no art. 37, XXl da Carta Politica de 1988. Essa impossibilidade sempre decorre do objeto, seja porque uUnico,
como nos casos de produto exclusivo, seja porque, mesmo nao sendo exclusivo, se mostra inconciliavel com a ideia de
comparacao objetiva de propostas. E é nesta em que justamente se amolda a hipdtese ora em exame. Nao é caso de elei¢do por
parte do administrador, como é préprio das hipdteses de dis- pensa (art. 24).

Veja-se a redacao da legislacdo:

Art. 25 - E inexigivel a licitacdo quando hou- ver inviabilidade de competicio, em especial:(...) Il - para a contratacao
de servicos técnicos enume- rados no art. 13 desta lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicida- de e divulgacéo;

Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsi- cos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il —assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

IV —fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio de causas judiciais ou administrativas; VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; VIl -
restauracao de obra de arte ou bem de valor histérico.

VIl - (Vetado)

Como se v§, o art. 25, Il da Lei Geral de Licitagcdes reconhece que determinados servigos, os “técnicos especializados’,
quando “singulares’; sdo incompara- veis entre si, ainda que haja pluralidade de solu¢des e/ ou executores. O artigo 13 acima
transcrito oferece uma lista de quais servicos sdo tratados como sendo “técnicos especializados”. O elemento central dessa
hipdtese de afastamento da licitacdo é a seguinte: possivel presenca de vérios executores aptos, mas inviavel a comparacao
objetiva de suas respectivas propostas. Conforme ensina Celso Antonio Bandeira de Mello (2004, p. 497),'sao licitaveis
unicamente (..) bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes. Nao se licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam
confrontaveis as caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a
Administracao almeja”

A singularidade é justamente o elemento que tor-na o servico peculiar, especial. Ndo sera suficiente que o servico
esteja descrito no art. 13, pois, de per si, ndo o faz especial (singular). Deve haver, na execucao ou em suas caracteristicas
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intrinsecas, algo que o torne inusitado. Nao se pode confundir singularidade com exclusividade, ineditismo ou mesmo raridade.
Se fosse Unico ou inédito, seria caso de inexigibilidade por auséncia de contendores, fulcrada no caput do art. 25, e nao pela
natureza singular do servico. O fato de o objeto ser prestado por poucos pro- fissionais ou empresas ndo impede que estes o
disputem. A despeito de haver opinides em sentido contrario, outro conceito que entendemos impréprio é a de que a
singularidade pode decorrer da notéria especializacdo de seu executor. Para essa corrente doutrindria, a notéria especializacao
envolveria uma singularidade subjetiva. Todavia, se imaginarmos que a inviabilidade pode decorrer da pessoa do contratado,
teriamos que admitir a absurda ideia de que um mesmo objeto seria, a um sé tempo, singular e usual, conforme a pessoa que o
executar. Ora, o servico é ou ndo é singular. Um projeto arquitetonico para casas populares, desprovido de qualquer
complexidade ou vanguardismo técnico, ndo pode ser classificado como singular apenas porque sua contratacdo recaiu no
escritorio de Oscar Niemeyer. O projeto, em si, continuaria usual. Jacoby (2011, p. 604), de forma bastante arguta, salienta que o
processo de contratacao de obras e servicos inicia-se, necessariamente, pela definicdo do objeto, o que envolve a elaboracéo do
projeto basico e/ou executivo, e nao pela escolha do executor. Acrescenta que “quando os 6rgaos de controle iniciam a analise
pelas caracteristicas do objeto, percebe-se quao supérfluas foram as caracteristicas que tornaram tao singular o objeto, a ponto
de inviabilizar a competicao.”

Todavia, para configuracao da inviabilidade de competicao, ndo bastara que a contratacdo se amolde em um dos
servicos arrolados no art. 13 e que o possa ser caracterizado como singular. Além disso, serd imprescindivel que ele seja prestado
por profissional ou empresa que detenha notdria especializacdo. Somente na presenca desses trés requisitos, e nessa ordem, é
que estara configurada a inviabilidade de competicao. A doutrina e a jurisprudéncia ndo destoam desse enunciado.

3. OS SERVICOS “TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL", DO ART. 13, VI, DA L. 8.666/93

Logo de plano é bom que se destaque que nado seria razodvel interpretacao restritiva para considerar que o art. 13, VI
quis limitar como conceito de servico técnico especializado apenas as acdes de treinamento, devendo ser estendido a todas as
acoes de educacdo, em todos os niveis. Assim, qualquer que seja o nome que se dé para o servico (treinamento,
aperfeicoamento, desenvolvimento, capacitacdo, ensino) ele estara alcancado pelo inciso VI, do art. 13 da Lei 8.666/93. Estao
incluidos nesse contexto a contratacao de professores, instrutores e conferencistas quando chamados por via direta (pessoa
fisica); contratacdo de cursos de extensdo (curta ou longa duracéo), de graduacéo ou de pds-graduacgao na forma in company;
inscricao em cursos de extensao, de graduacgao ou de pos-graduacao abertos a terceiros na forma presencial ou no sistema EAD.

Dito isto, nao resta duvida de que, para esses servicos, o primeiro requisito para enquadramento na hipéteses de
inexigibilidade encontra-se atendido, porquanto descritos no inciso VI, do art. 13. O préximo passo serad determinar se, e em que
casos, tais servicos assumem caracteristicas singulares a ponto de tornar a licitacao inviavel. E para esse exame é mister que se
faca uma analise sobre o que compde o nucleo do objeto treinamento, pois é exatamente nele em que se identificara a
peculiaridade que podera torna-lo singular. Afinal, é a partir dele é que se medira os resultados da execucéo.

Chamamos de nucleo do objeto do servico a parcela da execucao que lhe da identidade, que materializa a execucgao. A
obrigacao principal, que em qualquer servico é um fazer. No servico de limpeza, e.g., o nlcleo do objeto reside na acdo de
limpeza propriamente dita (o fazer). A metodologia, a periodicidade, os equipamentos e insumos constituem apenas parte da
especificacdo, mas nao sera responsavel pelo resultado a ser obtido. Apenas quando o servente, aplicando a metodologia,
seguindo a periodicidade e utilizando os equipamentos e insumos descritos no Termo de Referéncia, realiza a limpeza é que o
servico se da por executado e se pode medir os resultados. Eis ai o nucleo do objeto limpeza. Qualquer que seja o profissional, a
empresa, o local de execucao, a regido do Pais em que for executado, aplicando a metodologia e demais especificacdes, o
resultado sera idéntico ou aproximado e os objetivos perfeitamente alcancados. Dai porque nao se pode dizer que o servico de
limpeza possui natureza singular. O objeto permite comparacdo objetiva entre as varias propostas. O mesmo, por via de regra,
nao ocorre nos servicos de treinamento.
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Nos servicos de treinamento, os objetivos gerais e especificos, publico alvo, metodologia e o contelido programatico
constituem caracteristicas técnicas do objeto, mas definitivamente ndo é o nicleo. O objeto do servico de treinamento s6 se
materializa com a aula (o fazer). E por meio desta acdo que o docente, fazendo uso da metodologia didatico-pedagdgica,
utilizando os recursos instrucionais e aplicando o contelido programatico, realiza o objeto. Portanto, o nucleo do servico é a
prépria aula. Ora, se é a aula, ndo se pode, em regra, considerar que seja um servico usual ou executado de forma padronizada;
nao se pode admitir que, quem quer que seja o executor (o professor), desde que aplicando os recursos acima, obtenha os
mesmos resultados. Afinal, cada professor possui sua técnica propria, a forma de lidar com grupos, a empatia, a didatica, as
experiéncias pessoais, o ritmo e tom de voz, tornando-os incomparaveis entre si. Ademais disso, cada turma também possui
caracteristicas proprias que as distinguem umas da outras, a exigir do profissional adaptacao a cada vez que se apresenta. Alids,
o proprio professor poderd executar o servico de forma distinta a cada aula proferida, ainda que do mesmo tema, provocado, por
exemplo, por uma mudanca de visdo e conceitos. Quer dizer, as aulas sempre serdo diferentes, seja na conducao, seja no
conteudo, seja na forma de exposicao. Nao ha como negar que cada aula (cada servico) é, em si, singular, inusitado, peculiar.
Nesse diapasdo, vale transcrever excerto do sub examine, citando licdo de Ivan Barbosa Rigolin, em artigo publicado ainda sob a
vigéncia do Decreto-Lei 2.300/86:

O mestre Ivan Barbosa Rigolin, ao discorrer sobre o enquadramento legal de natureza singular empregado pela
legislacdo ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal (..) defendia que: ‘A metodologia empregada, o sistema
pedagodgico, o material e os recursos didaticos, os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupacao
ideoldgica, assim como todas as demais questdes fundamentais, relacionadas com a prestacéo final do servico e com
0s seus resultados - que sdo o que afinal importa obter -, nada disso pode ser predeterminado ou adrede escolhido
pela Administracdo contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor dos servicos de natureza singular, que nao
executa projeto prévio e conhecido de todos mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada
novo trabalho, aperfeicoando-se continuadamente. (Trei- namento de Pessoal - Natureza da Contratacdo in Boletim
de Direito Administrativo - Mar¢o de 1993, pags. 176/79)

O mesmo nao ocorre com os treinamentos cujo nucleo do servico ndo reside na aula, mas no método ou no material
didatico a ser aplicado. Nesses, a intervencao do professor é acessoria, ndo sendo determinante na obtencao dos resultados
esperados. A metodologia, sim, é que é a responsavel pelo alcance desses resultados. Os cursos na metodologia Kumon é um
excelente exemplo. Este método preconiza um “estudo individualizado que busca formar alunos autodidatas com material
didatico préprio e autoinstrutivo, permitindo ao aluno desenvolver os exercicios com o minimo de intervencao do
orientador...”(grifamos). O nucleo do objeto, ou seja, seu elemento essencial é o método e o material didatico empregado. Nesse
caso, ndo se vé presente o requisito da singularidade, pois quem quer que seja o orientador, desde que capacitado para tanto,
em razdo de sua minima intervencao, os resultados obtidos serao uniformes, previsiveis, pois 0 método e o material didatico que
se constituem nos principais responsaveis pela obtencao dos resultados.

Diante do acima exposto, é correto afirmar que, sempre que o nucleo do servico de treinamento for a aula (o fazer)
significarad que a atuacdo do professor serd determinante para o alcance dos resultados pretendidos, revelando a natureza
singular do servico. Em contrapartida, caso o método supere a intervencao do mestre, o treinamento sera licitavel. Percebe-se
que a légica do dever geral de licitar (art. 37, XXI, CF), em relacao a estes servicos se inverte, sendo, a singularidade a regra geral,
na medida em que a quase totalidade das acdes de capacitacdo sdo umbilicalmente dependentes da intervencao do professor.
Somente em carater excepcional é que um treinamento anotara caracteristicas tdo proprias que exigira menor interferéncia do
orientador.

Para afastar de vez a confusdo de que ainda persiste existir em relacdo ao conceito de singularidade, aborda-se a
situacao da contratacdo de cursos e treinamentos que nao sao especializados ou originariamente montados para o érgao
contratante. Ficamos com um exemplo classico: Curso de Redacéo Oficial ou Atualizacdo em Lingua Portuguesa. Com enorme
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frequéncia, ouve-se o argumento segundo o qual este curso nao seria de natureza singular porque “o tema ndo é complexo e ha
muitos professores de portugués no mercado” Mais uma vez precisamos insistir que singularidade nédo é sinénimo de
exclusividade ou raridade. Nao é a quantidade de oferta de profissionais que indica a presenca desse elemento no servico, mas
sim o exame do componente de seu nucleo, que, na hipdtese é a didatica prépria do professor. A conclusao a que se chega é que,
mesmo sendo um curso sobre tema de nivel menos especializado, e havendo milhares de professores aptos, se a intervencao do
mestre for determinante para o alcance dos resultados desejados, presente estara o elemento singular do servico.

4. A DEMONSTRACAO DE NOTORIA ESPECIALIZACAO

Considerando que ja foram enfrentados os dois primeiros requisitos para a configuracdao da inviabilidade de
competicao na contratacdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, resta avancar sobre o ultimo desafio: problema da
notéria especializacdo. Parece-nos suficiente o texto da lei para dar solucdo a eventuais impasses, mas a pratica tem
demonstrado que nao é bem assim. A primeira vista, tem-se uma falsa ideia de que notério especialista deva ser amplamente
conhecido, quase famoso. Veja-se o texto legal:

Art. 25 - Omissis

()

§ 1°- Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Notorio especialista é o profissional (ou empresa) que nutre entre seus pares, ou seja, “...no campo de sua
especialidade..” a partir do histérico de suas realizacbes, elevado grau de respeitabilidade e admiracao, de forma que se
“..permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

O dispositivo em tela indica o norte de quais peculiaridades ou requisitos sdo considerados idoneos para se inferir se
um profissional é ou ndo notdrio especialista, a saber:“..desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica... Mais ainda. A expressdo “..ou de outros..” dd bem o tom de rol exemplificativo desses
requisitos. O legislador admite, portanto, que outros conceitos e requisitos, nao ditados no texto expresso da lei, podem servir de
base a conclusdo de que o profissional escolhido é o mais adequado a satisfacdo do contrato. Nota-se, também, que a
enumeracao dos requisitos sao alternativos. Significa que nao é obrigatdrio que estejam todos contemplados na justificativa da
escolha, bastando apenas o apontamento de um deles para balizé-la. Se se deseja contratar uma palestra sobre Etica na
Abordagem Policial, destinado a tropa policial, um policial civil com vasta experiéncia operacional e reputacdo ilibada pode ser
considerado notério especialista ainda que ndo tenha nivel superior ou trabalhos publicados. E o seu histérico na profissao que
permite, no caso concreto, que faca um progndstico positivo sobre o alcance dos resultados a serem obtidos na palestra.

4.1 A DISCRICIONARIEDADE DO ATO DE ESCOLHA DO PROFISSIONAL OU EMPRESA

Ao conceituar “notdria especializacao’, o dispositivo legal encerra com a expressao “que permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do objeto do contrato”. Ndo restam duvidas de que
essa escolha dependera de uma analise subjetiva da autoridade competente para celebrar o contrato. Nem poderia ser diferente,

www.dpmeducacao.com.br




PRECEDENTES DOUTRINARIOS
Contratacao de Servicos de Treinamento e Aperfeicoamento

Educacao

Aprimorando o exercicio da fungéo publica

pois se a escolha pudesse ser calcada em elementos objetivos a licitacdo ndo seria inviavel. Ela é impossivel justamente porque
ha impossibilidade de comparacao objetiva entre as propostas.

Consequentemente, uma vez que a escolha se dara por meio de uma avaliagdo subjetiva, ou seja, juizo de valor pessoal
de quem detém a competéncia para realizar a escolha, partir da soma de informacdes sobre a pessoa do executor (experiéncias,
publicacdes, desempenho anterior etc), em comparacdo com esses dados dos demais possiveis executores, nitido esta que a
escolha é essencialmente discriciondria. Serd a autoridade competente que, respeitando o leque de principios a que se submete
a atividade administrativa, notadamente, legalidade, impessoalidade, indisponibilidade do interesse publico e razoabilidade, e
ainda, sopesando as opg¢des a sua disposicao, com fulcro em seu juizo de conveniéncia, indicara aquele que Ihe parecer ser o
“indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.” Mais uma vez nos socorreremos de excerto do ja
citado Acérdao 439/98-Plenario, TCU, que traz anotacdo de brilhante licdo do saudoso Eros Roberto Grau:

Sobre a prerrogativa da Administracdo de avaliar a notéria especializacdo do candidato, invocamos novamente os
ensinamentos de Eros Roberto Grau, na mesma obra ja citada: ‘..Impdem-se a Administracdo - isto é, ao agente
publico destinatario dessa atribuicdo - o dever de inferir qual o profissional ou empresa cujo trabalho é, essencial e
indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto. Note-se que embora o texto normativo use o tempo verbal
presente (¢, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato’), aqui ha
progndstico, que nao se funda senao no requisito da confianca. H4 intensa margem de discricionariedade aqui,
ainda que o agente publico, no cumprimento daquele dever de inferir, deva considerar atributos de notdria
especializacdo do contratado ou contratada. (Eros Roberto Grau, in Licitacdo e Contrato Administrativo - Estudos
sobre a Interpretacdo da Lei, Malheiros, 1995, pag. 77) (grifamos)

E idéntica a posicao de Celso Antonio Bandeira de Mello(2004, p. 507), que, com a habitual precisdo, esclarece que:

“E natural, pois, que, em situacdes deste género, a eleicdo do eventual contratado — a ser obrigatoriamente
escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na matéria — recaia em profissional ou empresa cujos
desempenhos despertem no contratante a convic¢do de que, para o caso, serao presumivelmente mais indicados do
que os de outros, despertando-lhe a confianca de que produzira a atividade mais adequada para o caso. Ha, pois,
nisto, também um componente inelimitavel por parte de quem contrata.”

4.2 QUEM DETEM O NOTORIO SABER: O PROFESSOR OU A EMPRESA?

Outro questionamento de ordem pratica que é comumente suscitado é o problema de se identificar se é a empresa ou
o profissional o detentor da notéria especializacdo. De um modo geral, raramente os profissionais (notérios especialistas) sao
contratados diretamente como pessoa fisica, mediante Recibo de Pagamento a Auténomo-RPA, dando preferéncia a serem
contratados por meio de empresas de organizacdo de eventos. Assim o fazem em razdo da disponibilizacdo de estrutura
(passagens aéreas, hospedagem, alimentacdo) o que seria previamente arcado pelo profissional caso ele fosse contratado como
Pessoa Fisica. A pergunta que se faz é como justificar a contratacdo em nome da empresa, mas justificar a notéria especializacao
do profissional? A resposta pode estar no proprio art. 25 da Lei 8.666/93, em seu inciso ll.

Jaficou assente que a inexigibilidade de licitacdo aqui tratada se funda na impossibilidade de comparacao objetiva das
propostas por depender de critérios de ordem valorativa de cunho pessoal do agente competente (ato discriciondrio).
Teleologicamente é a mesma origem do reconhecimento da inviabilidade de competicao para contratacao de profissionais do
setor artistico. Para este, o inciso lll do art. 25 autoriza a contratagao do artista nao sé por via direta, mas também “... através de
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empresario exclusivo...”. Por analogia, a mesma solucao pode ser conferida a contratacao de professores, quando contratados
por intermédio de empresas de organizacdo de eventos. E de se reconhecer que o docente atuar, nessa hipdtese, mediante
intermediacdo, exatamente como é comum na classe artistica. Entendo que a situagao é mais que analoga; é quase idéntica. Nao
que o professor contratado tenha que demonstrar ser exclusivo de forma permanente de certa empresa de organizagao de
eventos. Mesmo porque isso € quase inexistente no mercado. Mas, para o projeto especifico, alvo da contratacdo, sem duvida,
atuara em carater de exclusividade relativa, considerando que, de um modo geral, cada professor/conferencista costuma atuar
ao lado de mais de uma empresa ou instituicdo.

5. O ATUAL ENTENDIMENTO DO TCU SOBRE O TEMA

A decisdo acima gerou estudos que culminaram na Decisdo 439/1998, cuja relatoria coube ao Min. Adhemar Paladini
Ghisi, e que se tornou um divisor de aguas sobre a matéria. A Secretaria Geral de Controle Externo do Tribunal, unidade técnica
designada para conduzir os estudos, chegou a conclusao de que, na imensa maioria dos cursos, a intervencao do instrutor é
determinante para a obtencao dos resultados pretendidos, sugerindo, ao final, como proposta de decisdo, que a Corte fixasse o
entendimento de que

“..se enquadra na hipodtese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI
do art. 13, da Lei 8666/93 a contratacao de professores, conferencistas ou instrutores, para ministrar aulas em cursos
de treinamento, de formacao ou de complementacédo de conhecimentos de servidores especializados,....

Mas assim o fez limitando o entendimento apenas em relacdo aqueles treinamentos que fossem desenvolvidos de
modo especifico para a unidade contratante, ou ainda aqueles voltados para as peculiaridades dos provaveis treinandos.
Prosseguindo na proposta de encaminhamento, também entendeu ser perfeitamente possivel a realizacdo de certame licitatorio
nos casos de cursos“.. baseados em programas convencionais ou dirigidos a servidores ndo especializados.., por entender que,
nestes casos, nao existe o elemento da singularidade.

Nada obstante, o entendimento do relator foi ainda mais longe, aduzindo que

..a inexigibilidade de licitagdo, na atual realidade brasileira, estende-se a todos os cursos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal..e que a inexigibilidade de licitacdo para contratacao de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, na atualidade, é regra geral, sendo a licitacdo excecao.

Acompanhado a unanimidade pelo Pleno, o TCU fixou o seguinte entendimento:

O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Relator, DECIDE: 1. considerar que as contratacdes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscricdo de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade
de licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°® 8.666/93; 2. retirar o sigilo
dos autos e ordenar sua publicacdo em Ata; e 3. arquivar o presente processo.
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Em que pese a forca dos argumentos expendidos ao longo do extenso e brilhante voto em apreco, bem como dos
luminares mestres citados no relatério que lhe deu supedaneo, enxergo, com as devidas vénias, que este entendimento merece
as pequenas reformas aqui propostas.

Como dito antes, também partilhando do entendimento de que na contratacdo de cursos, a regra € a inexigibilidade e
a licitacdo a excecdo, pensa-se que o ponto de referéncia deva ser o grau de interferéncia do instrutor para o alcance dos
resultados pretendidos no treinamento. Reconhecendo a existéncia (em via de excecao) de cursos cuja metodologia
didatico-pedagdgica torna a intervencao do instrutor menos determinante na obtencédo dos resultados, cogita-se que néo se
deva generalizar da forma como decido pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido. Todo o processo de contratacao de cursos
exigird da autoridade competente seu correto enquadramento legal, com demonstracao da presenca inequivoca de todos os
requisitos legais (explicitacdo da caracteristica singular do servico, demonstracdo de notéria especializacao e justificativa da
razdo da escolha do executor dentre as alternativas possiveis). A generalizacdo reconhecida no decisum em comento, que
considera presumidamente singulares todos os cursos, pode conduzir a fragilidade da instrucdo do processo na medida em que
pode se considerar quase desnecessdria a caracterizacdo do servico como sendo singular.

Também se considera necessario o ajuste sobre a fundamentacao no art. 25, Il c/c 13, VIl da Lei 8.666/93 para inscricao
de servidores em cursos abertos. E inviavel, sim, a competicdo em razdo de ser, aquele evento, especifico, Unico. Pode haver
programacdo do mesmo tema, com o mesmo instrutor, pela mesma empresa, na mesma cidade, mas ainda sim, cada qual sera
unico. Os vdrios cursos, ainda que idénticos, representam objetos apenas assemelhados, porém, distintos. Nao se pode cogitar
no sentido de que ha vérias opcdes intercambidveis. Argumentar que o curso pretendido se repetird ao longo do ano, nao é
convincente, pois constituem objetos nao cotejaveis. Uma prova disso é que nao é possivel garantir que um curso aberto venha
a ser realizado, pois depende de quérum minimo para sua confirmacdo. Portanto, jamais poderiam ser postos em comparacao
para disputa.

Entende-se que a licitacdo para cursos abertos é invidvel, antes, pelo fato de que cada um é Unico. Claro que em boa
parte dos casos, o curso aberto também podera ser enquadrado no dispositivo acima quando prestado por notério especialista.
Mas sendo ou nao singular, sendo ou ndo prestado por notério especialista, por exemplo, um curso aberto a terceiros na
metodologia Kumon, seria ilicitavel pelas extensas razdes aqui ja defendidas. Dai por que a melhor solucdo para contratos dessa
natureza é o enquadramento da inviabilidade de licitacdo fundamentada no art. 25, caput.

6. CONCLUSAO
Em sintese, chegamos as seguintes conclusdes:

a. nos servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a determinacdo da singularidade esta relacionada
ao nucleo do seu objeto, que é a aula;

b. como a aula ndo é uma atividade padronizada e os variados docentes sao incomparaveis entre si, sempre que
aintervencdo destes for determinante para a obtencdo dos resultados pretendidos, o servico serd singular;

C tais servicos sao, em regra, singulares, salvo aqueles cujo método supere o docente na obtencao dos resultados
esperados;
d. na contratacao de cursos, a escolha da pessoa do executado é ato discricionario e exclusivo da autoridade

competente, que devera apontar as razdes que o fizeram inclinar-se por este ou aquele profissional ou empresa;

e. cursos abertos a terceiros sdo sempre ilicitaveis pelo fato de se constituir em objeto Unico que se esgota com a
execucao, devendo ser contratados com base no art. 25, caput da Lei Geral de Licitacbes;
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ADVOGADO DA UNIAD

PARECER N°: 737/2017/CONJUR-MIinC/CGU/AGU

PROCESSO N°: 01400.031161/2017-51

INTERESSADO: Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracao
ASSUNTO: 01.5.Servicos de treinamento e aperfeicoamento - contratacao direta (art.
25, inciso I, da Lei n°® 8.666/93)

l. Administrativo. Licitagao. Contratacao direta. Inexigibilidade (art. 25, Il, da Lei n° 8.666/93).
Inviabilidade de competicdo. Decisdo TCU n°439/1998 — Plendrio, aplicével as hipéteses de contratagao
de professores, conferencistas ou instrutores, bem assim cursos abertos a terceiros. Tratando-se de
curso fechado, como é o caso em analise, a regra € a licitacdo do servico, ressalvada a comprovacao de
sua inviabilidade.

1. Justificativa. Art. 26, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93. Preco de mercado.
M. Parecer favoravel desde que atendidas as recomendacoes.

Sr(a). Coordenador-Geral Juridico,

l. Relatorio

1. Destaco que, s.m.j., a presente contratacao nao preenche os requisitos para que seja considerado sigiloso, é o
que se depreende da instrucdo processual. Caso, a area demandante entenda que o processo de contratacdo preenche os
requisitos legais para que seja considerado sigiloso deverd estar devidamente fundamentado, caso contrario devera ser
levantada a restricdo de acesso. presente manifestacao esta sendo efetuada com restricdo de acesso, diante da impossibilidade
de gerar documento com acesso publico pelo SEI.

2. Vem ao exame desta Consultoria Juridica o processo administrativo em epigrafe, para analise e
pronunciamento acerca da pretensa contratacdo direta de servicos técnicos profissionais especializados, visando a realizacdo do
espetaculo ASSEDIO MORAL para servidores e colaboradores do Ministério da Cultura, lotados em Brasilia, nos termos do item 1
do Projeto Basico 0440479, via inexigibilidade, com fulcro no art. 25, inciso Il, ¢/c art. 13, inciso VI, todos da Lei n. 8.666/93.

3. A Coordenacdo Geral de Pessoas elaborou a Nota Técnica 130/2017 - 0442142, justificando a contratacdo por
Inexigibilidade de licitacdo, para contratacdo da empresa Giral Comunicacao Ltda, para a realizacdo da apresentacao da peca
“Assédio no Trabalho”, com o grupo teatral G7 Produgdes Artisticas, em 18 de dezembro de 2017, em Brasilia - DF, por entender
que a mesma pode atender satisfatoriamente as necessidade do Ministério da Cultura, quanto ao objeto da contratacdo, em sua
essencialidade, singularidade e adequabilidade.

4. Para tanto, juntou-se diversos documentos, devendo ser destacados, o que se segue: a) Projeto Basico 0440479
devidamente aprovado, atestado de capacidade técnica— da GIRAL E DO GRUPO G 7, 0440502, 0440503,0440504; e) CONTRATO
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DE EXCLUSIVIADADE VALIDO POR 60 DIAS — 0440505; f ) Declaracdo de exploracdo de mao-de-obra infantil e adolescente,
0440506; g) Notas Ficais da GIRAL porém de aprsentacao de outros artistas, 0440510, 0440523; h) demonstrativo orcamentario
de novembro, 0440562; i) SICAF — 0440614, Certidao PGFN 0440617, CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS 0440619;
j) Plano de Capacitacao e Desenvolvimento do MinC 2017, 0442167; k) Mapa de Riscos, 0442230; |) proposta Comercial -0443157;
m) anuéncia por parte da Giral com os termos do Projeto Basico, 0443162; n) Nota Técnica 130 — 0442142; o) Despacho SGE
autorizando a contratacao por inexigibilidade - 0444660; p) extrato de consulta ao SICAF, CEIS, CNJ, CADIN, TCU - 0451949 ; q)
Lista de Verificacdo AGU 0451535; r) Despacho COGEC 0452113, informando das pendéncias existentes e das providéncias que
serdo tomadas e sugerindo o encaminhado dos autos a Conjur para manifestacdo.; s) Despacho SPOA 0452855, encaminhando
os autos a esta Conjur para manifestacdo acerca da contratacdo pretendida

5. Eis, em apertada sintese, o relato do necessario. Segue manifestacao.
. Fundamentacao Juridica
6. Preliminarmente, a CODEP manifestou-se informalmente que a pretensa contratacdo néo seria levada a efeito

no dia 18/12/2017, por questdes administrativas.

7. Deve-se destacar que a analise juridica ora empreendida limita-se ao exame dos procedimentos necessarios a
contratacao direta da empresa Giral, para “a realizacdo da apresentacao teatral do Grupo G7 “Assédio no Trabalho”. O evento esta
previsto para acontecer no dia 18 de dezembro de 2017, as 16 horas, em Brasilia - DF. Trata-se curso fechado, de curta duracéo,
com carga hordria de 50 minutos, conforme especificacdes, quantidades e condi¢des constantes no Projeto Basico CODEP,
0440479".

8. A capacitacao de servidores publicos encontra-se amparada pelo Decreto n° 5.707/2006, que instituiu a
Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

9. O projeto basico indica a fundamentacao legal que ampara a contratacao direta, citando o art. 25, inciso ll,
c/coart. 13, VI, todos da Lei n° 8.666/93.

10. Sobre o tema, permite a Lei n° 8.666/93, como excecdo a regra geral da exigéncia do procedimento
licitatério (CF, art. 37, inciso XXI, e art. 2°, da Lei n° 8.666/93), que seja contratada, diretamente pela Administracéo, a
realizacao de obras, servicos, compras e alienacdes, nas hipdteses previstas nos arts. 17, 24 e 25, todos da aludida Lei.

11. A contratacdo direta tanto pode se dar por meio da dispensa de licitacdo, cujas hipoteses se encontram
elencadas nos incisos | a XXXIV do art. 24 da Lei n° 8.666/93, como por intermédio da inexigibilidade, cujos fatos autorizadores
de incidéncia estao previstos, exemplificativamente, no art. 25, caput, e incisos, do citado diploma legal.

12. No primeiro caso, existe a viabilidade de competicdo, contudo, o legislador faculta a Administracao Publica
valorar, mediante o juizo de oportunidade e conveniéncia, se deve realizar ou nao a licitacdo. Porém, como o rol consignado no
citado art. 24 é taxativo, a dispensabilidade s6 serd vélida se os fatos se encaixarem perfeitamente numa das hipdteses legais
previstas. Ademais, embora a Administracdo esteja liberada de licitar, deve ela observar os principios da moralidade
administrativa e da economicidade quanto ao preco contratado.

13. Ressaltando a discrepancia que existe entre os institutos da inexigibilidade e dispensa de licitagao, leciona
Marcal Justen Filho que:

As diferencas entre inexigibilidade e dispensa de licitacdo sdo evidentes. Nao se trata de questao irrelevante ou
meramente retdrica, mas de alternativas distintas em sua prépria natureza, com regime juridico diverso.

A inexigibilidade é um conceito logicamente anterior ao da dispensa. Naquela, a licitacdo nao é instaurada por
inviabilidade de competicdo. Vale dizer, instaurar a licitagdo em caso de dispensa significaria deixar de obter uma
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proposta ou obter proposta inadequada. Na dispensa, a competicao é viavel e, teoricamente, a licitacdo poderia ser
promovida. Ndo o é porque, diante das circunstancias, a Lei reputa que a licitagao poderia conduzir a selecao de
solucdo que nao seria a melhor, tendo em vista circunstancias peculiares.

Em suma, a inexigibilidade é uma imposicao da realidade extranormativa, enquanto a dispensa é uma criacdo
legislativa. Como decorréncia direta, o elenco de causas de inexigibilidade contido na Lei tem cunho meramente
exemplificativo. J& os casos de dispensa sdo exaustivos, o que néo significa afirmar que todos se encontram na Lei n°
8.666. Outras leis existem, prevendo casos de dispensa de licitacdo.

Como decorréncia, a conclusao acerca da caracterizacao da inexigibilidade faz-se em momento logicamente
anterior ao do reconhecimento da dispensa. Num primeiro momento, avalia-se se a competicao é ou nao
viavel. Se nao o for, caracteriza-se a inexigibilidade. Se houver viabilidade de competicao, passa-se a verificacdo
da existéncia de alguma hipoétese de dispensa. (original sem grifos)

14. No caso em comento, nos interessa, especificamente, conforme visto, a hipdtese prevista no art. 25,
inciso Il, c/c art. 13, inciso VI, ambos do Estatuto de Licitacoes e Contratos Administrativos, que assim dispdem, ipisis litteris:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: (...)

Il - para a contratacao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagao;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

15. Conforme se vé, a contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo na hipotese de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal revela-se cabivel, quando houver inviabilidade de competicao, considerando a natureza singular do
objeto do contrato e a notdria especializacdo do profissional. Nesse sentido, a abalizada jurisprudéncia do TCU, externada pela
deliberagdo abaixo reproduzida:

Decisao n° 439/1998 - Plenario

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1. considerar que as contratacdes de
professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participacao de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na
hipdtese de inexigibilidade de licitacao prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da
Lei n° 8.666/93; Sessao 15/07/1998 Dou 23/07/1998 - Pagina 3.

16. Sobre o assunto, releva trazer a baila a Orientacdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido (AGU) n° 18, de 1° de
abril de 2009, que estabelece que “Contrata-se por inexigibilidade de licitacao com fundamento no art. 25, inc. ll, da Lei n°
8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscricao em
cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar- se de notodrio especialista”.

17. No caso sob consulta, ndo se trata de um curso de t reinamento e aperfeicoamento nos moldes tradicionais,
trata-se de uma apresentacao teatral, que visa “..ampliar o nivel motivacional dos servidores e dar continuidade ao
desenvolvimento de uma cultura de valorizacao e melhoria da qualidade de vida dos servidores”, item 4.1 do Projeto Basico. Nao
se esta diante de curso aberto nem de contratacao direta de professores, conferencistas ou instrutores, mas pretensa contratacao
de empresa que disponibilizara ao Ministério uma apresentacao teatral relacionada ao tema do “Assédio Moral” aos servidores
integrantes de seu quadro, caracterizando-se como curso fechado, o que, em regra, impde a necessidade de licitacdo, salvo a
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existéncia de traco distintivo a demonstrar a sua inviabilidade no caso concreto.

18. Assim, ndo obstante tratar-se de curso fechado, é possivel a contratacdo direta, por inexigibilidade, desde que
justificada e evidenciada pela Administracdo a inviabilidade de licitacdo no caso concreto. Nesse sentido, vale transcrever o
seguinte trecho do entendimento da Procuradoria da Fazenda Nacional exposto no PARECER PGFN/CJU/COJLC/No 159/2013:

“Nao obstante o exposto na "fundamentacao" acima transcrita, entende-se que os denominados cursos
"fechados" poderao também ser contratados com respaldo no art. 25, Il c/c o art. 13, VI, da Lei de Licitacoes,
desde que a Administracao justifique a singularidade da contratacao, demonstrando que se trata de curso
desenvolvido especificamente ou adaptado para o atendimento das necessidades do contratante e/ou
voltados para as peculiaridades dos provaveis treinandos. Todavia, no que se refere aos demais treinamentos,
baseados em programas convencionais ou dirigidos a servidores nao especializados, é necessaria a licitacao,
ja que inexiste singularidade no servico ou ndo ha necessidade de contratacao de notoério especialista.
16.Assim, em algumas hipéteses excepcionais, determinados cursos, mesmo os "fechados', podem ser
dotados, em tese, de tracos distintivos e peculiares que os tornem tinicos ou até mesmo "incomparaveis" com
outros. Nestes casos, presentes as condi¢des de inviabilidade de competicao, tais contratacoes enquadram-se
também no inciso Il do art. 25 do Estatuto Licitatorio.

17.1sso porque a letra do inciso Il do citado art. 25 é clara ao dispor que "é inexigivel a licitacdo, quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial: (...) para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo (...)"

18.Afinal, como ja dito alhures, a razdo subjacente das decisdes do TCU e também da propria Orientacao
Normativa da AGU é a de que a natureza da contratacdo em destaque ndao possibilita uma selecao dos
particulares segundo critérios objetivos, sendo tarefa ardua, senao impossivel, realizar-se uma real e efetiva
comparacao entre professores e cursos em funcao da sua didatica.

19.. Destarte, mesmo em se tratando de cursos "fechados" é possivel que, pela natureza do servico, este possa
ser contratado por inexigibilidade de licitacao por inviabilidade de competicao (art. 25, ). Alias, a mesma
fundamentacao da AGU para a Orientacao Normativa n° 18 ressalvou esta possibilidade ao dispor que os
cursos "comuns" devem ser licitados, salvo nas hipdteses em que possuirem algum "trago distintivo"
relevante, devidamente justificado pela Administracao.

20.0portuno anotar que a singularidade do objeto a ser prestado ndo induz a conclusao da obrigatéria auséncia de
pluralidade de sujeitos passiveis para executar o objeto, como leciona Marcal Justen Filho. Segundo o mesmo autor,
"a natureza singular deve ser entendida como uma caracteristica especial de algumas contratacdes de servicos
técnicos especializados. Enfim e para concluir essa questdo, singular é a natureza do servico, ndo o nimero de
pessoas capacitadas a executa-lo."

19. Registre-se que a inviabilidade de competicao que autoriza a inexigibilidade de licitacdo decorre basicamente
da singularidade do interesse publico perseguido pela Administracdo na contratacdo por ela proposta. Conforme adverte
Marcal Justen Filho:

“De modo geral, poderia dizer-se que a inviabilidade de competicdo apenas ocorre em casos em que o interesse
publico apresenta peculiaridades e anomalias. Quando o interesse puder ser satisfeito por uma prestacdo padrao,
desvestida de alguma peculiaridade, a competicdo serd possivel e haverd licitacdo.

Deve destacar-se, portanto, que a inviabilidade de competicdo ocorre em casos em que a necessidade estatal
apresenta peculiaridades que escapam aos padrdes de normalidade.

[..] Em todos os casos de inviabilidade de competicdo, hda um objeto singular. A singularidade consiste na
impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o interesse publico dentro de um género padronizado, com uma
categoria homogénea. Objeto singular é aquele que poderia ser qualificado como infungivel, para valer-se de
categoria da Teoria Geral do Direito. Sdo infungiveis os objetos que ndo podem ser substituidos por outros da mesma
espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular se caracteriza quando é relevante para a Administracao
Publica a identidade especifica do objeto, sendo impossivel sua substituicao por 'equivalentes'

Ocorre que a singularidade do objeto nada mais reflete senao a singularidade do préprio interesse publico a
ser atendido. Ou seja, um certo objeto ndo pode ser substituido por outro, para fins de contratacdo administrativa,
por ser ele o Uncio adequado a atender o interesse publico ou pela impossibilidade de atendimento ao interesse
publico, de modo equivalente, através de outro objeto” (Marcal Justen Filho, op.cit., p. 271/272).
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20. Na mesma esteira, leciona Celso Antonio Bandeira de Mello que:

“Se o servico pretendido for banal, corriqueiro, singelo, e, por isto, irrelevante que seja prestado por“A” ou por “B’, ndo
haveria razdo alguma para postergar-se o instituto da licitacdo. Pois é claro que a singularidade s6 terd ressonancia
para o tema na medida em que seja necessaria, isto é, em que por forca dela caiba esperar melhor satisfacdo do
interesse administrativo a ser provido.

(...). Assim também, havera pericias, avaliagdes ou projetos de tal modo singelo e as vezes até mesmo padronizados
que, ou ndo haveria espago para ingresso de componente pessoal do autor, ou manifestar-se-ia em aspectos
irrelevantes e por isto incapazes de interferir com o resultado do servico.

Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser havido como singular quando nele tem de
interferir, como requisito de satisfatério atendimento da necessidade administrativa, um componente
criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicao
intelectual, artistica, ou a arguicia de quem o executa, atributos, estes, que sdao precisamente os que a
Administracao reputa convenientes e necessita para a satisfacao do interesse publico em causa.”

21. Sobre o assunto em comento, afigura-se recomenddvel a observancia a orientacdo do TCU sedimentada nas
seguintes sumulas:

Sumula/TCU n° 252/2010 (DOU de 13.04.2010, S. 1, p. 72) - “A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de
servicos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés
requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do
servico e notdria especializacdo do contratado”

Sumula n° 264/2011 do TCU:

A inexigibilidade de licitacao para a contratacao de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria
especializacao somente é cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selecao do
executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacdo inerentes ao processo de licitacao, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993.

22. Nesse ponto, importante registrar que a analise aqui empreendida circunscreve-se aos aspectos legais
envolvidos na pretensdao de contratacdo direta, sem licitacdo, de servicos de treinamento e aperfeicoamento, ndo cabendo a
esta unidade juridica a verificacdo sobre a razoabilidade dos valores envolvidos, nem a oportunidade e conveniéncia da
contratacao. Ao administrador cabera decidir, no lidimo interesse da Administracao, sobre a real necessidade e viabilidade do
treinamento, conforme j4 teve oportunidade de se pronunciar o Tribunal de Contas da Unido. Isto é, ao administrador compete
apreciar se determinado curso é “essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”. No
caso em apreco, decidir se o treinamento e aperfeicoamento atende satisfatoriamente as peculiaridades do érgao contratante.

23. Destarte, segundo entendimento defendido pelo Ministro Carlos Atila do TCU, na Decisdo 439/98 - Plenério, ha
de se assegurar ao administrador uma margem de discricionariedade para escolher e contratar professores, instrutores ou cursos.
Discricionariedade essa que deve aliar- se a necessidade administrativa e a qualidade perseguida, nunca a simples vontade do
administrador. Por isso, as contratacdes nesses casos devem ser bem lastreadas nas razées de escolha do contratado, com as
justificativas pertinentes, conforme exigéncia do art. 26, paragrafo Unico, Il, da Lei 8.666/933. No caso vertente, tais aspectos
foram ressaltados na Nota Técnica 114, que justificou a contratacao em tela com base nos seguintes motivos:

(...)
Motivacao da contratacdao
Esta acdo de capacitacdo visa ampliar o nivel motivacional dos servidores e dar continuidade ao desenvolvimento de
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uma cultura de valorizacdo e melhoria da qualidade de vida dos servidores e colaboradores no ambito do MinC,
promovendo maior motivacao no trabalho e a melhoria das relagdes interpessoais, fatores que refletem na qualidade
das relagdes de trabalho e das atividades laborais.

Beneficios diretos e indiretos que resultarao da contratacao

O principal beneficio da referida acdo de capacitacéo é a melhoria do clima organizacional, das relagdes de trabalho
e da motivacao dos servidores do MinC, condi¢ées primordiais para o alcance dos objetivos da instituicdo e o
aperfeicoamento da qualidade dos servidores prestados pelos servidores do MinC ao pais.

24, Nesse contexto, a Administracdo justificou-se, sem adentrar em seus aspectos técnicos, administrativos ou de
conveniéncia e oportunidade, indica t ratar-se de curso de capacitacao de natureza singular desenvolvido especificamente para
o atendimento das necessidades do Ministério no tocante ao treinamento dos servidores. Tal circunstancia, aliada ao fato da
pretensa contratada disponibilizar corpo docente qualificado, com cursos ja ministrados e satisfatoriamente executados
conforme declaracdo de capacidade técnica, enseja certo grau de confianca da Administracdo, insuscetivel de ser
objetivamente avaliado, o que, em tese, autoriza a possibilidade de contratacao direta, mediante inexigibilidade de licitacao,
com fundamento no art. 25, inciso I, c/c art. 13, inciso VI, ambos do Estatuto de Licitaces e Contratos Administrativos,
nos termos do entendimento da doutrina e do TCU acima mencionado.

25. Ressalte-se, contudo, que a validade da contratacdo depende da verificacdo da razoabilidade do preco a ser
desembolsado pela Administracdo Publica. A esse respeito, observa Marcal Justen Filho que:

A razoabilidade do preco devera ser verificada em funcdo da atividade anterior e futura do préprio particular. O
contrato com a Administracdo Publica devera ser praticado em condi¢des econdmicas similares com as adotadas pelo
particular para o restante de sua atividade profissional. Ndo é admissivel que o particular, prevalecendo-se da
necessidade publica e da auséncia de outros competidores, eleve os valores contratuais.

26. Na mesma linha, a Orientacdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido n° 17, de 1° de abril de 2009, assim
ementada:

"A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATAGOES DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER
AFERIDA POR MEIO DA COMPARAGCAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM OS PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA
CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS"

27. Na espécie, verifica-se que as Notas f iscais apresentadas ndo servem para comprovar a razoabilidade de precos,
pois t ratam-se de Notas fiscais relativas a apresentacdo de outros artistas e deve ser demonstrado quais os valores cobrados pela
apresentacdes do G& seja por intermédio da Giral ou do representante exclusivo anterior ou mesmo do préprio grupo..

28. Quanto a existéncia de recursos orcamentarios suficientes para fazer frente a despesa da contratacao, a
area demandante apenas juntou consulta realizada em novembro de 2017, portanto devera ser demonstrada a
existéncia de recursos orcamentarios, pois a constante nos autos nao possui tal condao.

29. Ademais, consoante deliberacdo proveniente da Corte de Contas da Unido (Acérdao 260/2002 - Plenério), deve
ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso 1V, da Lei n° 8.666, de 1993) e constitucional (art. 195, § 3°, da CF) de que nas
licitacbes publicas, mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatéria a comprovacdo por parte da empresa
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contratada de: Certidao Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso |, alinea a, da Lei n° 8.212, de 1991); Certidao Negativa de
Débitos de Tributos e Contribuicdes Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n°®
8.036, de 1990); e em cumprimento da Lei n° 12.440, de 2011, a CNDT - Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, nos termos
doart.29,V, da Lei 8.666/93.

30. Por sua vez, em observancia ao Relatério de Correicao Ordinaria n° 46/2011-CGAU/AGU, devem ser consultados
o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, bem como o Cadastro Integrado de Condenacdes por llicitos
Administrativos (CADICON), que contém informacgdes publicadas pelo Tribunal de Contas da Uniao e pelos Tribunais de Contas
dos Estados e Municipios, integrantes da Rede de Controle da Gestao Publica, a respeito de eventuais penalidades aplicadas,
cujos efeitos podem tornar a parte contratada proibida de participar de licitacdes e contratar com o Poder Publico.

31. Vale lembrar, ainda, que é imprescindivel que haja comunicacdo a autoridade superior, no prazo de 03 (trés)
dias, da inexigibilidade de licitacdo, bem como ratificacdo e publicacdo da inexigibilidade na imprensa oficial, no prazo de 05
(cinco) dias, a contar do recebimento do processo pela autoridade superior. Alids, veja-se a seguinte decisao do TCU:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 12 Camara, ante as razbes expostas
pelo Relator, em:

()

9.5. determinar a Direcdo-Geral do Centro Federal de Educacgao Tecnoldgica do Piaui que: (...)

9.5.16. cumpra rigorosamente o art. 26, caput, da Lei n° 8.666/93, no sentido de encaminhar as situacoes de
inexigibilidade reconhecidas a autoridade superior para ratificacao; (Acordao n° 5249/2008 - Primeira Camara)

32. Verifica-se que a contratacdo sera efetuada mediante a emissdo da Nota de Empenho, sem a formalizagao por
meio do instrumento denominado “Contrato’, tal possibilidade é prevista no art. 62, “caput”e §2° da Lei n° 8.666/1993. Sugere-se
que na Nota de Empenho faca a remissao ao Projeto Basico, pois la estdo contempladas as obrigacdes e as sangdes que sao
aplicaveis no caso de descumprimento contratual.

1. Conclusao

33. Em face do exposto, manifesto-me, abstendo-me de me imiscuir nos aspectos de natureza técnica,
administrativa e de conveniéncia e oportunidade, pela inexisténcia de ébice juridico a presente contratacdo direta, com
supedaneo no art. 25, inciso Il, ¢/c art. 13, inciso VI, ambos da Lei n° 8.666/1993, desde que seja demonstrada a
compatibilidade de pregos, comprove-se a disponibilidade orcamentaria de forma assegurar os recursos necessarios
para a contratacao bem como as pendéncias apontada pela COGEC o tocante a instrucao processual. E por f im, junte-se
a justificativas para que os autos da pretensa contratacao tenha acesso restrito ou levante-se a restricao.

34. E 0 que me parece, salvo melhor juizo.

35. A apreciacéo superior.

Brasilia, 18 dezembro de 2017.
Julio Cesar Oba

Advogado da Unido Matricula SIAPE 1578154
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